Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios. Oficio N° 5436 de 03 de Octubre de 2003.-





Aplicación IVA e impuesto específico,  a la adquisición de petróleo diesel para el transporte terrestre de mercancías en tránsito a la República de Bolivia.








1.-	Se ha recibido en esta Dirección Nacional su presentación del antecedente, mediante la cual y por delegación de poder del Sr. A, representante de la Cámara Departamental de Transporte de La Paz - Bolivia, solicita un pronunciamiento acerca de la liberalidad de impuestos con que se beneficiarían, directa o indirectamente, las mercancías en tránsito a Bolivia, según el Tratado de Paz, Amistad y Comercio, del año 1904, suscrito entre Chile y Bolivia. 








Señala que el costo del transporte terrestre de mercancías en tránsito a la República de Bolivia se ve afectado indirectamente por el recargo que afecta al valor neto del petróleo diesel, lo que en su opinión, vulnera el Tratado de Paz, Amistad y Comercio de 1904, el cual garantiza el más amplio tránsito a través del territorio chileno de las personas y la carga de o para Bolivia, quedando éstas libres de todo impuesto o gravamen que pueda afectarlas. Agrega que bajo este supuesto, la Cámara Departamental de Transporte de La Paz, instaló dentro del recinto portuario de Arica una Estación de Servicio de consumo propio a objeto de abastecer de petróleo diesel al transporte boliviano. 








	Expone que de acuerdo a la normativa y jurisprudencia administrativa de este Servicio, contenida en Circular N° 36 de 20-06-1951; en Oficios N° 4529 de 1981, N° 1447 de 1983, y N° 2026 de 1986; a la Convención de Tráfico Comercial de fecha 06-08-1912, se entendería que la adquisición del combustible, que afecta al costo de las mercaderías transportadas en tránsito a Bolivia, estaría exenta de todo impuesto por aplicación del referido Tratado de 1904, en cuanto contempla la exención de todos los impuestos que puedan afectar directa o indirectamente el libre tránsito de mercancías transportadas desde o hacia Bolivia.








Propone que para efectos de control tributario, se facture exento de IVA e impuesto específico el combustible depositado en la estación de servicio de propiedad de la Cámara  Departamental  de  Transporte  de  la  Paz,  documento  que  deberá  contener las especificaciones que indica además de otras, necesarias para el debido resguardo del interés fiscal.  Presenta una tabla con el rendimiento de consumo de combustible de los vehículos  de  transporte,  desde  el  recinto   portuario  hacia  diversos  destinos  dentro   del territorio boliviano y propone, que una vez abastecido el camión de combustible, se selle el estanque retirándose los sellos en el cruce de aduanas de frontera, el que será devuelto quedando a disposición del Servicio de Impuestos Internos para su posterior fiscalización.








2.-	Sobre el particular, el artículo VI del “Tratado de Paz, Amistad y Comercio”, de 1904, suscrito por los Gobiernos de Chile y Bolivia, establece que: “La República de Chile reconoce a favor de la de Bolivia, y a perpetuidad, el más amplio y libre derecho de tránsito comercial por su territorio y puertos del Pacífico”. Agregando que, “ambos gobiernos acordarán, en actos especiales, la reglamentación conveniente para asegurar, sin perjuicio de sus intereses fiscales, el propósito arriba expresado".








Por su parte, la ley N° 2.890, publicada en el Diario Oficial de 15-05-1914, aprobó la Convención de Tráfico Comercial, celebrada entre Chile y Bolivia, la cual dispone en su artículo 1°, que el gobierno de Chile, de conformidad al artículo VI del Tratado de Paz y Amistad de 1904, reconoce y garantiza el más amplio libre tránsito a través de su territorio y puertos mayores para las personas y carga que crucen su territorio de o para Bolivia.





	


A su vez este Servicio, con ocasión de un reclamo presentado por el gobierno de Bolivia al Ministerio de Relaciones Exteriores por el cobro de tributos a los servicios prestados a pasajeros o mercaderías en tránsito de o para Bolivia, dictó en el año 1951, la circular N° 36, señalando en ella que en virtud de las disposiciones legales citadas precedentemente se encuentran exentas de impuesto las siguientes prestaciones: las empresas ferroviarias sobre el valor de los pasajes y fletes de personas y carga en tránsito, de o para Bolivia; los telegramas cursados para Bolivia por medio de instalaciones en Chile; los bodegajes, estadías de carros, etc., correspondiente a mercadería en tránsito por territorio nacional; el despacho de mercaderías de Aduanas, los servicios de embarque, desembarque, muellaje, lanchaje, transporte, etc., de especies en tránsito; las comisiones percibidas por los agentes despachadores de aduanas relacionadas con la recepción y reexpedición de mercaderías en tránsito de o para Bolivia; los equipajes de pasajeros y encomiendas en tránsito.








Es así, que este Servicio determinó que la franquicia tributaria en comento, alcanza a diversos “servicios” prestados a las personas o carga que se desembarquen en Chile, con destino a Bolivia o que, procedentes de ese país, se embarquen al extranjero.








3.-	Acorde con lo anterior, este Servicio en Oficio N° 4774, de fecha 12-12-2000, en respuesta a presentación del Sr. B, en representación de la Cámara Departamental de Transporte de La Paz – Bolivia, señaló que la franquicia tributaria establecida en el artículo VI del “Tratado de Paz, Amistad y Comercio de 1904”, suscrito por los gobiernos de Chile y Bolivia, beneficia sólo a los servicios que se presten directamente a la carga en tránsito por el territorio nacional, hacia o desde Bolivia, liberalidad que no  alcanza al medio de transporte que se utilice, por lo que la adquisición de combustible, aceite, lubricantes, repuestos, reparaciones de vehículos y cualquier otra adquisición de bienes efectuada por los transportistas no se favorece con la franquicia en comento, agregando, que el transportista que efectúe ese transporte debe adquirir el combustible que precise, gravado con los impuestos al valor agregado y específico a los derivados del petróleo.








En los mismos términos se ha pronunciado este Servicio en Oficios N° 138, de 19-01-2000 y N° 3113, de 23-07-2001.








4.-	Por consiguiente, respondiendo a su petición y en consideración a que no existen nuevos antecedentes que justifiquen un cambio en el criterio sostenido en los pronunciamientos anteriores sobre la materia, esta repartición sólo puede confirmar lo ya resuelto en el sentido que la exención tributaria que resulta del Tratado de Paz, Amistad y Comercio de 1904, suscrito entre los gobiernos de Chile y Bolivia, no comprende la adquisición de combustibles, así como tampoco la de lubricantes, repuestos y cualesquiera otros bienes, que se realice por los transportistas de la carga boliviana, encontrándose tales adquisiciones afectas al Impuesto al Valor Agregado y a los tributos específicos que correspondan de acuerdo a la legislación nacional.  
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