
PROMULGADA LA LEY N° 19.738 NORMAS PARA COMBATIR 

LA EVASION TRIBUTARIA

INSERTO PUBLICADO EN EL DIARIO AUSTRAL DE TEMUCO DE 06.07.2001

En el Diario Oficial de fecha 19 de Junio del 2001 fue promulgada la Ley N° 19.738 que contiene normas para el combate de la Evasión y Elusión Tributaria, que tiene por objeto reducir estos comportamientos, mediante la modificación de diversas leyes, entre las cuales se encuentran el Código Tributario (C.T.), Ley  sobre  Impuesto  a  la  Renta, (LIR) Impuesto a  las Ventas y Servicios (IVA), Ordenanza de Aduanas y Leyes Orgánicas del Servicio de Impuestos Internos, de Aduanas y de Tesorerías.

En el presente documento especial se revisa brevemente las principales medidas contenidas en los cuerpos legales principales que establecen y regulan los tributos internos, no se mencionan los cambios a la ley orgánica de los Servicios involucrados, ni a las modificaciones aduaneras, el objetivo principal es que los contribuyentes tengan una visión general y conozcan el espiritú bajo el cual se promulga la ley, para tal efecto se han agrupado en seis grandes áreas:

I) Beneficios a los contribuyentes

II) Fortalecimiento de las facultades del SII, modificaciones al Código Tributario, 

III) Cambios al Impuesto a la Ventas y Servicios, 

IV) Perfeccionamiento a la ley de la Renta

V) Adecuación Institucional del S.I.I. y Tesorería, 

VI) Comentarios sobre nuevos planes de fiscalización del SII.

Este trabajo, ha sido modificado, reestructurado y simplificado, en base a un texto de análisis preparado por la Subdirección de Estudios del SII publicado en Ia pagina Web:

 www.sii.cl, que siendo un documento de divulgación general, recoje los fundamentos del  mensaje que acompañó el proyecto de ley y las distintas exposiciones a los parlamentarios para su discusión, pero no representa la opinión oficial del Servicio de Impuestos Internos, que conforme a la facultad legal de la interpretación de la norma tributaria, ésta se materializa con la dictación de circulares oficiales que se publican en Internet.

I
Beneficios a los Contribuyentes

1. 
Ampliación del plazo de uno a tres años para la devolución de impuestos pagados en exceso o indebidamente.

Se amplia el plazo para solicitar la devolución de pagos en exceso, que establece el Art. 126 del Código Tributario, de uno a tres años, de modo de permitir que más contribuyentes accedan a este procedimiento, por más períodos. De esta forma, se podrá solicitar su devolución en un período igual al de la prescripción normal de liquidacion de los  impuestos por parte del SII. Antes de esta ley sólo se podían imputar a otros impuestos en el plazo de tres años. (Vigencia: Desde el 1.7.2001)

2.
Plazos de Presentación de Declaraciones por Medios Tecnológicos .
Se faculta al Director del SII para ampliar el plazo de presentación de declaraciones que se efectúen por medios tecnológicos y no impliquen pago de impuestos. Esta norma del Art. 36 del C.T.permitirá un procesamiento más eficiente de las declaraciones y, en ningún caso, se alterará el derecho oportuno a devolución que tenga el contribuyente, como tampoco podrá implicar un atraso en la entrega de la información a Tesorería. (Vigencia: Desde el 1.7.2001)
3. 
Facultad de anular las notificaciones de denuncios y no girar multas en casos que no constituyan amenaza al interés fiscal .

Se faculta, según el Art. 106 del C.T. al SII para no aplicar determinadas multas en los casos en que sean el resultado de situaciones que no implican amenaza de perjuicio al interés fiscal. (rige a contar del 01.07.2001)

4.-
La Tesorería devolverá de oficio las contribuciones de bienes raíces pagadas doblemente

Como una forma de hacer más expeditas las restituciones de carácter masivas, se faculta a Tesorería para devolver de oficio las contribuciones de bienes raíces pagadas doblemente por el contribuyente, art. 57 del C.T. (vigencia a contar del 01.07.2001).
5.- Se establece reajustabilidad de las devoluciones que se asimilan a impuestos 

Se incorpora en el artículo 57º del Código Tributario una norma que establece expresamente la reajustabilidad de las devoluciones de sumas que se asimilan a impuestos cuando ha habido un pago erróneo o en exceso de parte del contribuyente al Fisco. El objetivo es darles a esas devoluciones, el mismo tratamiento que tienen las devoluciones de impuestos, reajustes, intereses y sanciones por pagos indebidos o en exceso.( vigencia del 01.07.2001)
6.-
Exclusión del procedimiento ejecutivo de cobro a las deudas menores que no excedan de un 50% de 1 UTM 
Se faculta al Tesorero General para excluir del procedimiento ejecutivo de cobro a las deudas menores que no excedan de un 50% de 1 UTM, art 169 del C.T. ( Vigencia a contar del 01.07.2001).

7.- Aprovechamiento del IVA por gastos en mantención de vehículos calificados por el SII como necesarios para producir la renta 

Se Agrega al número 4 del art. 23 de la ley del IVA una norma consistente con la disposición que rige para la Ley de la Renta, en su artículo 31 que dice “No obstante, procederá la deducción de estos gastos respecto de los vehículos señalados cuando el Director del SII los califique previamente de necesarios, a su juicio exclusivo”. Con esta medida, las operaciones así autorizadas serán admisibles también como compras acreditables de IVA, lo que es del todo razonable. Rige a contar del 01.07.2001 )

8.- Derecho al crédito fiscal  IVA  si efectivamente se enteró el pago en arcas fiscales

Uno de los requisitos para acreditar las operaciones por parte del comprador frente a una objeción del crédito fiscal de la factura, por parte del SII, es el pago con cheque nominativo de cuenta corriente del comprador y a nombre del emisor de la factura. Se agrega alternativamente otro requisito para conservar el derecho a crédito fiscal, siempre y cuando se acredite que el impuesto ha sido recargado y enterado efectivamente en arcas fiscales por el vendedor. ( Vigencia desde el 1.7.2001)
9.- Rebaja del Impuesto adicional a la venta de bienes suntuarios del 50% a 15%  

Beneficia a la venta o importación, habitual o no, de bienes suntuarios, tales como: Artículos de oro, platino y marfil; joyas y piedras preciosas; pieles finas; alfombras finas, tapices y otros artículos de similar naturaleza, calificados como finos por el SII; vehículos casa-rodantes autopropulsados; conservas de caviar y sucedáneos; armas de aire o gas comprimido, sus accesorios y proyectiles

La recaudación de este impuesto es relativamente baja y lo elevado de su tasa genera incentivos a la evasión. Por lo anterior, la ley reduce esta tasa de 50% a 15%, con excepción de los artículos de pirotecnia, tales como fuegos artificiales, petardos y similares, los cuales mantendrán la tasa de 50%. ( Vigencia es a contar del 1.7.2001 ).

10.- Inversionistas extranjeros eximidos obligaciones ante el SII

Contribuyentes no domiciliados ni residentes en el país, que solamente obtengan rentas de capitales mobiliarios, sea producto de su tenencia o enajenación, aun cuando estos contribuyentes hayan designado un representante a cargo de dichas inversiones en el país. El Director del SII podrá eximir de la obligación de:

· Presentar una declaración de inicio de actividades (Art. 68 del C.T. Rige del 1.7.2001)
· Presentar una declaración jurada de sus rentas (Art. 65 N° 1 LIR. Rige desde el año tributario 2002
· Llevar contabilidad completa, podrá exigir se lleve un libro de ingresos y egresos ( Art. 68 LIR, rige desde el año tributario 2002 ).

11. Se exime de impuesto a la renta, las ganancias de capital...

 Obtenidas por inversionistas institucionales no residentes en Chile, Diversos fondos de inversión extranjeros, los fondos de pensiones y otros, que menciona el Art. 18 bis de la LIR, que inviertan en acciones de SA abiertas con presencia bursátil o en bonos del Banco Central, del Estado o de empresas privadas. Esta exención tiene por objetivo mejorar la competitividad del país frente a la inversión extranjera, considerando entre otros factores el tratamiento que reciben las ganancias de capital en otros países de la región. No deben  participar en mas del 10% en el control de las empresas en la cuales invierten, deben celebrar un contrato con un banco o corredora de bolsa e Inscribirse en un registro que llevará el SII. (Rige del 19.6.2001)

12.- Exención del 22% del impuesto adicional por seguros que afectaba a las    concesionarias de OO.PP.

Las empresas concesionarias de obras públicas financian las obras mediante colocación de bonos en el extranjero, debiendo tomar seguros también en el extranjero para los flujos de sus operaciones. El impuesto adicional con tasa 22% que se aplica actualmente sobre estos seguros encarece su costo, lo cual se intenta subsanar a través de esta medida. Art. 59  N°3 LIR
II
Fortalecimiento de las Facultades del SII

Modificaciones al CODIGO TRIBUTARIO

1.
Información sobre Operaciones de Crédito 

Con el objeto de prevenir y evitar la elusión en la fiscalización sobre ciertas operaciones cuando se contraen créditos, se faculta al SII para solicitar de los Bancos todos los datos relativos a operaciones de crédito de dinero y de las garantías involucradas en los préstamos otorgados, con excepción de aquellas operaciones de crédito de dinero otorgadas para el uso de tarjetas de crédito que se produce entre el usuario de la tarjeta y el banco emisor, cuyos titulares no sean contribuyentes del Impuesto de Primera Categoría de la Ley de la Renta y se trate de tarjetas de crédito destinadas exclusivamente al uso particular de una persona natural y no para el desarrollo de una actividad clasificada en dicha Categoría. En todo caso, se establece que la información será de carácter secreto y sólo para ser empleada en las funciones propias de fiscalización.

También se exceptúan los créditos solicitados y las garantías constituidas por contribuyentes del artículo 20 N° 2 de la Ley de la Renta (rentas de capitales mobiliarios) y las que correspondan a un plazo superior a tres años.  ( Rige desde el 1 de enero del año 2002 )
2. Sanciones a los inconcurrentes de las notificaciones y citaciones del SII 

Los contribuyentes están obligados a concurrir a las notificaciones y citaciones del SII. Aquellos que no concurran--en forma injustificada-- cuando sean notificados o citados por segunda vez, pueden ser sancionados con multas de 1 UTM a 1 UTA, en relación con el perjuicio fiscal comprometido. La sanción procederá transcurridos 20 días desde el plazo de comparecencia indicado en la segunda notificación. Además esta infracción y sus sanciones serán incorporadas dentro del procedimiento actual de reclamos  ( Art. 97 N° 21 del C.T. Rige del 1.7. 2001)

3. Aumento de sanciones por el no pago de impuestos retención detectado en fiscalización.

Se aumentan las multas aplicadas producto de diferencias detectadas en el proceso de fiscalización de los impuestos de recargo, traslación o retención, por Ejemplo el IVA, retencion a los profesionales y trabajadores, respecto de aquellas que se aplican cuando es el propio contribuyente el que corrige voluntariamente sus declaraciones, entendiendo por voluntario cuando se rectifica declaraciones sin que medie previamente una notificación o citación del SII. Las multas vigentes son del 10% a 30% de lo evadido, y fueron  aumentadas en los casos citados a 20% y 60%, respectivamente. ( Rige a partir del 1 de Julio del 2002 ).

Se recomienda a los contribuyentes registrar su deuda tributaria en el SII, de esta forma evitaran que en el futuro los recargos por multas sean el doble.

4. Nuevas sanciones por delitos tributarios relacionadas con la falsificación  de facturas


Con el propósito d frenar en el origen y desde su inicio la evasión fiscal con la confección maliciosa de facturas falsas, timbraje indebido o iniciación de actividades falsas, se establecen nuevas figuras infraccionales en contra de intermediarios, facilitadores o personas que participen en estos ilicitos, No obstante se mantiene inalterable las actuales conductas delictivas recaudas en los contrribuyentes, autores intelectuales y/0 materiales de los actos dolosos cometidos

La Ley agrega en el artículo 97 del Código Tributario, un nuevo inciso del número 4 y  los N°s 22 y 23, normas rigen a contar del 1.7.2001.

a) 
El que maliciosamente confeccione, venda, facilite a cualquier título, guías de despacho, facturas, notas de débito, notas de crédito o boletas, falsas, con o sin timbre del SII, con el objeto de cometer o posibilitar la comisión de los delitos, será sancionado con la pena de presidio menor en sus grados medio (541 días a 3 años) a máximo (3 años y un día a 5 años) y con una multa de hasta 40 UTA 

b) 
El que maliciosamente utilizare los cuños verdaderos u otros medios tecnológicos de autorización del SII para defraudar al Fisco, será sancionado con pena de presidio menor en su grado medio (541 días a 3 años) a máximo (3 años y un día a 5 años) y una multa de hasta 6 UTA. 
c) 
El que maliciosamente proporcionare datos o antecedentes falsos en la declaración inicial de actividades o en sus modificaciones o en las declaraciones exigidas para obtener autorización de documentación tributaria, será sancionado con la pena de presidio menor en su grado máximo (3 años y un día a 5 años) y con multa de hasta 8 UTA. El que concertado facilitare los medios para que en las referidas presentaciones se incluyan maliciosamente datos o antecedentes falsos, será sancionado con la pena de presidio menor en su grado mínimo (hasta 540 días) y con multa de 1 UTM a 1 UTA. 

5.- Modicacion a la Ley 18.320:

Se amplia a 3 años el plazo de revisión de las declaraciones de IVA.

El SII a contar del 1 de enero de 2002 podrá examinar y revisar dentro de un plazo de 36 meses las declaraciones de IVA presentadas por los contribuyentes, de esta manera se iguala el plazo de prescripción normal para todos los impuestos. Hasta el 31.12.2001, se mantiene la situación excepcional contemplada la ley 18.320 que si al contribuyente no se le detecta diferencia de IVA en una revisión de los ultimos 24 meses, el IVA que pudiesen adeudarse mas alla de los 2 años, se consideran prescritos, salvo las excepciones que la propia ley contempla

III
MODIFICACIONES AL IMPUESTO A LAS VENTAS Y SERVCIOS

1.- Derecho al crédito fiscal IVA si se ha cancelado al menos el 18% al vendedor. 
Se ha detectado que algunos contribuyentes que venden bienes a otros, no reciben inmediatamente su pago, pero así y todo deben enterar el débito de IVA en arcas fiscales. Los compradores por su parte utilizan el crédito fiscal del IVA. Esta situación genera algunas inequidades especialmente cuando el comprador exhibe un mayor poder de negociación. Para regular una adecuada aplicación del mecanismo de IVA, se estableció en el Art. 23 inciso primero , como requisito para aprovechar el crédito fiscal, que al menos se haya pagado dicho valor al vendedor, es decir el 18% del IVA ( Rige a contar del 01.07.2001)

2.- Extender la aplicación de IVA a la venta de activos fijos, excluyendo los bienes inmuebles 
Hasta ahora, cuando una empresa vendía un bien del activo fijo después de un año de haberlo adquirido, esa venta no estaba afecta a IVA a pesar de que la empresa había utilizado el crédito del IVA al momento de la compra del mismo bien. Lo anterior abría el espacio para una figura de elusión en la que el contribuyente, o alguna persona ligada a una empresa, compraba activos a través de ésta, los cuales eran transferidos a su nombre o a terceros interesados después de un año, y se evitaba así el pago del IVA.

Para prevenir esta figura de elusión, la disposición grava con IVA la venta de bienes del activo fijo, si es que se venden dentro de los primeros cuatro años desde que fue adquirido o antes de terminada su vida útil normal. Sin embargo, se exceptúan de la nueva norma a los bienes inmuebles, cuyas transacciones mantendrán el plazo de 1 año desde su adquisición, para que la venta no esté afecta. ( se modifica el Art. 8 letra m) de la Ley del IVA, rige a partir del 1.05.2002 ).

3.- Se Condiciona la devolución de Remanente del IVA 

La ley de IVA contempla en el artículo 27° bis, un mecanismo de devolución de remanente de crédito de IVA por compras de activo fijo. Esta devolución rige para contribuyentes que durante seis meses o más hayan acumulado créditos por compras de activo fijo y su objetivo es anticipar el uso que el contribuyente hará de esos créditos en el futuro cuando su actividad genere débitos. El problema con este mecanismo es que no impone restricción alguna para asegurar que el crédito sea reintegrado, de manera que un contribuyente puede mantenerse indefinidamente sin generar débito fiscal IVA habiendo hecho uso de la devolución. 

Un ejemplo que grafica este problema es la solicitud de devolución de crédito por la adquisición de bienes inmuebles. En el caso de contribuyentes de IVA, éstos pueden mantenerse indefinidamente en el tiempo sin generar débitos o generando débitos mínimos, habiendo aplicado el crédito y hecho uso de la devolución. Para aprovechar lo anterior, algunas empresas declaran que su actividad futura será “gravada”, es decir, que serán contribuyentes de IVA.

La nueva ley establece que los contribuyentes que hayan solicitado la devolución de remanentes de IVA originados en la compra de activo fijo, deberán restituir dichas cantidades, o parte de ellas, si tales activos fijos no son utilizados, o son utilizados parcialmente, en la obtención de ingresos afectos a IVA. El mecanismo consiste en que una vez obtenida una devolución, se deberá adicionar mensualmente al débito de IVA la siguiente expresión: 

18% * (Ventas Totales* p – Ventas Afectas) 

Siendo p = (Ventas Gravadas mes originario/ Ventas Totales mes originario)

Esta adición al débito se deberá hacer mensualmente hasta que la sumatoria de los pagos mensuales de IVA sea igual a la devolución de remanente. 
A modo de ejemplo, si una empresa usó una proporción originaria de 100% para obtener luego una devolución, entonces si tiene sólo ventas afectas, su devolución será cubierta sólo con los pagos de IVA de su actividad afecta. Si, en cambio, después de la devolución sólo realiza operaciones exentas, ésta será cubierta exclusivamente con los débitos adicionales, restituyendo de esta forma la totalidad de la devolución ( rige desde el 19.06.2001)

IV
 Modificacion al Impuesto a la Renta

1.
Ganancia de capital en la venta de bienes raíces agrícolas 
Se presumirá habitualidad en el caso de subdivisión de terrenos agrícolas, cuando la enajenación se produce dentro de los cuatro años siguientes a la adquisición del terreno. Con ello estas transferencias quedarán afectas a impuesto a la renta, igualando el tratamiento tributario al de los bienes raíces urbanos, que establece el Art. 18 inciso 3° de la LIR.

La medida regirá respecto de las enajenaciones que se efectúen a contar del 19.06.2001 fecha de publicación de la ley. No regirá para compraventas escrituradas antes de esa fecha, aunque la inscripción en el Conservador de Bienes Raíces de dicha compraventa se efectúe con posterioridad a la fecha señalada.
2. 
Se deroga en forma definitiva el crédito por contribuciones, con las excepciones vigentes 

En la actualidad, se encuentra en operación una disposición transitoria -- rige hasta el 31 de diciembre del 2001-- que impide la utilización del Impuesto Territorial de bienes raíces no agrícolas como crédito contra el impuesto de Primera Categoría. Dicha medida ha buscado enmendar la integración injustificada existente entre los Impuestos de Primera Categoría y el Impuesto Territorial, los que por su naturaleza diversa y por su diferente destino final, no tiene sentido económico que estén integrados. 
Se dará un carácter de permanente a la actual medida transitoria. Salvo para las empresas inmobiliarias y constructoras por los inmuebles que construyan, los que mantendrán el derecho a usar este crédito. Del mismo modo, seguirán excluidas de la medida los bienes raíces agrícolas y la actividad de explotación de bienes raíces en general, quienes podrán seguir imputando el crédito. (Modificación al art. 20 inciso segundo letra f) del N° 1, del art. 20 de la LIR, comienza a regir  el 1.01. 2002)

3. 
Extiende la disposición del retiro tributable a la reinversión en acciones de pago de todo tipo de SA.

En la legislación anterior se establecía la calidad de retiro tributable a las reinversiones en acciones de pago de Sociedades Anónimas abiertas que inmediatamente se enajenan. Esta medida buscaba terminar con una figura evasora que consistía en retirar utilidades de las empresas, adquirir con ello acciones de pago --calificando la operación como una reinversión-- y vendiéndola inmediatamente, con lo cual se conseguía un retiro de utilidades libre de tributación. Se  extiende  esta norma a las sociedades anónimas cerradas, porque tienen el mismo efecto de las abiertas. ( La modificación del inciso cuarto de la letra c) del N° 1 de la letra A) del Art. 14 de la LIR, rige a contar del 19.6.2001).

4. Incluir a las Sociedades Anónimas abiertas para el cálculo de los parámetros de renta presunta en el caso de partes relacionadas 
Se incluye para el cálculo de parámetros (ventas y avalúos), que determinan acceso a renta presunta en agricultura, transporte y minería a las sociedades anónimas abiertas relacionadas con el contribuyente, por cuanto no existen razones para excluir a este tipo de sociedades. Además, este concepto es consistente con las normas generales de relacionamiento contempladas en el resto de la ley. (Modifica la letra b) del N° 1 del Art. 20 ; Art 34 bis N° 3 b) y el Art. 34 N° 2 de la LIR, Vigencia año tributario 2002)

5. Restricción a los Regímenes de Renta Presunta en Minería 
En la actividad de la minería, Art. 34 de la LIR, se permitía acceso al régimen de renta presunta a contribuyentes cuyas ventas anuales sean iguales o inferiores a 6.000 UTA (unos $1.900 millones). La ley  reduce este límite a 2.000 UTA (unos $633 millones). Con esta medida, se somete a renta efectiva a contribuyentes medianos, cuyo volumen de ventas es concordante con la obligación de llevar contabilidad. (Vigencia año tributario 2002)

6.- 
Se limita el aprovechamiento de pérdidas en una reorganización empresarial...

 Que involucre cambio de propiedad (entre empresas no relacionadas) y cambios de giro, antes y después de 12 meses. Con esta medida se limita la figura de elusión asociada a la adquisición de empresas con pérdidas sólo para efectos de eludir el pago de impuestos. Las reorganizaciones empresariales deben estar orientadas por razones económicas o de gestión y no tributarias. Este cambio legal rige desde el 19.06.2001, por las sociedades con pérdidas que sufran cambios en su propiedad o en el derecho a participación en sus utilidades, desde esa fecha (se agrega un inciso final al N° 3 del Art. 31 de la LIR ).
7. 
Aplicar Depreciación Normal para Efectos del Impuesto Global Complementario o Adicional.

La modificación al art. 31 N° 5 de la LIR, permite mantener el mecanismo de depreciación acelerada sólo para el Impuesto de Primera Categoría, de modo que para las empresas siga existiendo como un incentivo a la reinversión de utilidades. Para los efectos de Global Complementario ó Adicional, deberá tributarse por el margen de diferencia producido entre la depreciación acelerada y la depreciación normal, en la medida que esta diferencia se retire de la empresa. De esta forma se evita diferir el pago de los impuestos para los dueños o socios, ya que éstos pueden retirar la utilidad financiera sin pagar sus impuestos personales en circunstancias que los accionistas de sociedades anónimas pagan estos impuestos de inmediato por cualquier cantidad que perciban, que no sea devolución de capital.  Se iguala de esta forma la tributación de los dueños de empresa no importando la calidad jurídica de éstas.

( Rige desde del año tributario 2002, respecto de los bienes que se acojan al régimen de depreciación acelerada desde dicho año).

8. Resguardar el interés fiscal en el caso de intereses excesivos favorecidos con tasa reducida del Impuesto Adicional.

Se establece la aplicación de la tasa de impuesto adicional de 35%, en vez del 4%, a los intereses pagados a empresas relacionadas extranjeras, en aquellos casos en que la razón deuda relacionada / patrimonio, al momento de contratar la deuda, sea superior a 3. Se excluyen de esta norma los bancos, los cuales por la naturaleza de sus operaciones normalmente exhiben razones deuda / patrimonio elevadas.

Con esto no se pretende afectar el financiamiento vía créditos, sino que sólo pone atajo a una fuente de elusión del impuesto adicional a las utilidades. Esta última se manifiesta en empresas que eluden el pago del impuesto a la renta por la vía de aportes de capital encubiertos en la forma de créditos, cuyos intereses están afectos a un 4% que es menor al impuesto a la renta del art. 59 sobre las utilidades del 35%. ( Rige a contar del 19.6.2001)
9. Obligación de Informar al SII para resguardar correcta aplicación de Impuesto Adicional.

Se establece la obligación de que ciertas operaciones con el exterior, sean informadas ante el SII, atendiendo a que se trata de cuestiones propias de la esfera de la autoridad tributaria. Por ejemplo: Préstamos obtenido de Financieras Extranjeras; Bonos y debentures emitidos en moneda extranjera por empresas constituidas en Chile; Operaciones que invoquen la exención del Impuesto Adicional sobre ciertos servicios pagados al exterior y otros según modificación al Art. 59 de la LIR. ( Rige a contar del 19.6.2001) 

10. Eliminación de la reliquidación mensual del Impuesto Unico al Trabajo 

Se suprime el inciso final del artículo 47° de la LIR, que permite una reliquidación mensual del impuesto único al trabajo, cuando se hayan obtenido rentas de mas de un empleador, por no tener una utilización práctica y, además, por ser mas justa la reliquidación anual que se mantiene vigente. ( rige a partir del 1°.7.2001).

V.-  Adecuación Institucional del SII y de Tesorería

Se hacen las modificaciones legales, para lograr la mayor claridad entre las funciones de cada uno de los Servicios, a la vez de lograr la mayor sinergia en el actuar coordinados en el combate a la evasión. Varios de los cambios obedecen a delimitaciones de procedimientos de orden interno que estan en vigencia y ahora se le respalda legalmente, traspasos de información y otros, los cambios mas visibles para los usuarios son:

1.- Fortalecimiento de la cobranza y politica de condonaciones.

· Se faculta a Tesorería para que use carta certificada en zonas urbanas como medio para notificar morosidad y requerir el pago al deudor, la carta certificada tendrá validez para todos los efectos legales y servirá para notificar cualquier otro tipo de resolución que no tenga expresamente otra forma asignada para ello. En la actualidad lo puede hacer sólo en forma personal o por cédula. En todo caso, el procedimiento de traba de embargo, sólo se podrá realizar en forma personal, lo que garantiza la acción tanto para la entidad recaudadora, y del conocimiento del afectado (Art. 171 del C.T., Rige del 1.7.2001). 
· Se establece una política adecuada de condonación por morosidad tributaria. Será el Ministerio de Hacienda la entidad encargada de dictar normas y criterios de general aplicación para que la Tesorería ejerza la facultad de condonación total o parcial de los intereses y sanciones por mora en el pago de los impuestos sujetos a la cobranza administrativa y judicial (Art. 192 del C.T. Rige desde el 1.07.2001).

· La reprogramación excluye a los siguientes contribuyentes: inconcurrentes sancionados conforme a la nueva disposición (inconcurrencia no justificada a una segunda citación), procesados o, en su caso, acusados conforme al Código Procesal Penal, o hayan sido sancionados por delitos tributarios hasta el cumplimiento de su pena, así informados por el SII a Tesorería ( Art. 192 del C.T., Rige desde el 1.07.2001).

2.- Antecedentes para la Devolución de IVA Exportador deben presentarse en el SII.

Las solicitudes, de devolución IVA exportador, del Art. 36,  deberán presentarse únicamente ante el SII. Hasta hoy el contribuyente presentaba la solicitud a Tesorería, la cual remite los antecedentes al SII, para que éste someta a revisión y fiscalización la solicitud y determine autorizar o no la devolución, se simplifica y desburocratiza el trámite. ( Rige desde el 19.6.2001)

IV
Nuevos Planes de Fiscalización del SII

Se comienza la ejecución de una serie de planes de fiscalización, con el propósito de incrementar los actuales niveles de cumplimiento de los contribuyentes. Estos planes se efectuarán con la nueva dotación de fiscalizadores, profesionales y técnicos para la planificación, apoyo y control de los programas de fiscalización y de recursos físicos asociados a ellos. Los planes implementados y reforzados son los siguientes: 
· Aumento de la prevención y presencia fiscalizadora 

Se iniciará un plan de fiscalización que explote la interacción de los contribuyentes con el SII en los diferentes hitos del ciclo de vida, esto es, obtención de RUT, iniciación de actividades, timbrajes, modificaciones y término de giro. Se trata de un control preventivo que busca utilizar la información capturada en estas etapas frenando a tiempo etapas de alta exposición al fraude tributario como el timbraje de facturas, la autorización de contribuyentes que proporcionan datos falsos, el transporte carretero de mercaderías sin documentación o con documentación no fidedigna, etc. Este plan también complementa nuevas facultades entregadas en la presente ley, como el control sobre falsificación de documentación y el control de los inconcurrentes.

· Control de cambio del sujeto del IVA.

Existen sectores económicos que tradicionalmente presentan mayores niveles de evasión de IVA para los cuales se ha establecido como estrategia de fiscalización el cambio de sujeto pasivo en el IVA  “total” o “parcial”, que corresponde  a un traspaso de la responsabilidad de enterar el IVA en arcas fiscales desde el vendedor del producto hacia el comprador, cuando éste último presenta mayor seguridad de cumplimiento fiscal.  En ambos casos el agente retenedor aplica el impuesto mediante la emisión de una factura de compra. Para lograr eficacia en esta estrategia es clave monitorear a los agentes retenedores, controlando periódicamente sus parámetros de compra, venta y capital propio. Esta tarea demanda mayor número de funcionarios que permitan mantener control adecuado sobre dichos agentes retenedores (empresas grandes y medianas que son responsables de enterar el IVA retenido en arcas fiscales).

· Investigación de delitos tributarios y de la falsificación de facturas

Las nuevas figuras infraccionales serán utilizadas para combatir los inicios de actividades o modificaciones de su giro, que resultan ser fraudulentos y se presentan al SII con el único propósito de obtener  timbraje de facturas que después se “comercializan” para disminuir el pago del IVA; el “trafico de facturas” con o sin timbre del SII será tambien objeto de encauzar estos delitos tributarios.  En el caso de la IX Región las querellas de los nuevos delitos serán presentadas bajo el nuevo procedimiento penal que por su rápidez en el juicio oral, los responsables o participantes en la comisión del delito podrán ser sancionados con multa y presidio de hasta 5 años, en más breve plazo.

Estas facultades, serán utilizadas principalmente por la Fiscalía anti Facturas Falsas, creadas en las Direcciones Regionales para de esta forma frenar la evasión relacionada con la falsificación de instrumentos tributarios.
Adicionalmente el SII tambien está actuando en al campo civil (infraccion al Art. 197 del Codigo Penal) contra las personas que resulten responsables a fin de impedirles que actúen impunemente, así como también, a través de su enjuiciamiento poder recabar mejor información para la configuración del delito tributario correspondiente. 

Se intensificará las AUDITORIAS por contabilización de facturas falsas o no fidedignas, que registran operaciones inexistentes o han sido proporcionadas por supuestos proveedores que nunca efectuaron las ventas o servicios que en ella se consignan, no tienen el patrimonio o capacidad económica para realizar operaciones que resultan ser ficticias y en definitiva tienen el propósito de disminuir el pago del IVA que legalmente corresponde pagar (Art. 97 N° 4 ó 5 Código Tributario).

Si se detecta éste tipo de infracciones, el contribuyente recibe una liquidación de impuestos ( 18 % del IVA ; 15 % impuesto a la renta de primera categoría; tasa promedio del impuesto Global Complementario del 15% ) con los recargos legales de reajuste,  interes penal del 1,5 % mensual y una multa del 30% ( a futuro será del 60% ). Según la normativa, no puede acogerse a convenio de pago en la Tesorería.

Adicionalmente, se aplica una sanción pecuniaria que fluctua de 100% a 400% de los tributos evadidos y si la gravedad del caso lo amerita el SII interpone una querella criminal, cuyas condenas pueden llegar a 10 ó 15 años de prisión. 

· Profundización del alcance y efecto de las llamadas operaciones RENTA e IVA 

En el procesamiento masivo de las declaraciones anuales del Impuesto a la Renta se intensificará el número y calidad de revisiones, considerando además que a partir de esta ley, se dispondrá de nueva información de cruce para renta como la de intereses del Banco Central, las operaciones vinculadas al Impuesto Adicional, los créditos y garantías financieras, entre otras

En la Operación IVA, que consiste en las revisiones computacionales de las declaraciones mensuales del IVA, como ésta depende fuertemente del volumen de la información que sea cubierto por la revisión (cada mes se presenta un total de 600 mil declaraciones), por eso se asignarán mayores recursos de los que actualmente están disponible a este plan. En este caso también habrá mayores exigencias al disponerse de nueva información de cruce para el IVA, derivadas de la ampliación del plazo de revisión a 3 años, el control de inconcurrentes, entre otras.
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