LA JUSTICIA TRIBUTARIA EN CHILE
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1981 75,4% 10 0,4% 622 23,7% 15 0,6% 2628
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1 Introducción

Durante este último tiempo, diversos sectores se han manifestado críticos respecto del Sistema de Justicia Tributaria existente en Chile, sosteniendo que el SII es juez y parte, ya que además de ser el ente encargado de la fiscalización de los impuestos, en su estructura orgánica se cobija la primera instancia jurisdiccional a la que tienen que acudir los contribuyentes para reclamar  en contra de las actuaciones de dicho Servicio, cuando creen que su actuar los ha perjudicado.

En las siguientes líneas, y en algunos Anexos, se exponen diversos antecedentes que demuestran que a pesar que hoy en día la primera instancia se encuentra al interior del Servicio, como ha sido  históricamente, esto no perjudica necesariamente a los contribuyentes y que las alternativas que se han planteado en el pasado para hacer cambios estructurales en este tema han fracasado sistemáticamente, quizás por lo complejo y lo específico de la materia tributaria.

En efecto, desde el año 1927, bajo el imperio de la Constitución de 1925, se propusieron alrededor de 7 proyectos y anteproyectos de ley para crear Tribunales Contenciosos Administrativos, los que de alguna manera habrían de detentar la competencia para conocer de los conflictos que se suscitaren entre la administración y los particulares, con motivo de la aplicación de la ley tributaria.

Ninguno de dichos proyectos tuvo un final acorde a los fines que los motivaron y así, a partir del año 1960, con la promulgación del Código Tributario, las facultades jurisdiccionales para conocer y resolver los conflictos en materia tributaria se radicaron en el Servicio de Impuestos Internos, como primera instancia y en las Cortes de Apelaciones y Corte Suprema como Tribunales de Alzada y Casación, respectivamente. 

El último de los proyectos para la creación de los tribunales de contencioso administrativo, (el octavo) ya bajo la Constitución Política de 1980, fue presentado durante la presidencia de don Patricio Aylwin. Este proyecto aún se encuentra pendiente de estudio ante el Congreso. En él se excluyó expresamente la jurisdicción tributaria dado que no existía una alternativa viable y realista en ese momento.

Al mismo tiempo el Servicio de Impuestos Internos impulsó un radical proceso de mejoramiento del funcionamiento de la jurisdicción tributaria a su interior. Dicho proceso se inspiró en la búsqueda de aún mayor transparencia de la gestión jurisdiccional, y de más equidad y justicia en la aplicación de la ley tributaria en los casos de conflicto entre los particulares y la administración.

2 Estructura de la Justicia Tributaria

En nuestro país, el sistema de justicia tributaria establecido, en lo que se refiere al órgano jurisdiccional (ver Anexo N°1), ha entregado a un funcionario de la Administración Fiscal, esto es, al Director Regional del Servicio de Impuestos Internos, la calidad de tribunal especial para conocer en primera instancia de las reclamaciones que deduzcan los contribuyentes, ello, por supuesto, sin perjuicio de la competencia tributaria que corresponde a los Tribunales Ordinarios de Justicia. En efecto, las Iltmas. Cortes de Apelaciones poseen competencia para conocer los Recursos de Apelación que se interpongan en contra de las sentencias de los Directores Regionales que fallen un reclamo y, corresponde a la Excma. Corte Suprema el conocimiento de los recursos de Casación en la Forma y Fondo que se deduzcan en contra de las sentencias de segunda instancia dictadas por las Cortes de Apelaciones, así como el ejercicio de las facultades disciplinarias que la ley le entrega sobre todos los tribunales del país, entre éstos, los Tribunales Tributarios de primera instancia. 

2.1 Justificación de la existencia de Tribunales al interior de la Administración

El inciso segundo del artículo 38° de la Constitución Política de la  República, señala que “cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por la Administración del Estado, de sus organismos o de las municipalidades, podrá reclamar ante los tribunales que determine la ley. Esta norma, que es la rectora de la existencia de tribunales encargados de revisar los litigios entre la administración y los administrados, anteriormente aludía expresamente a tribunales “contencioso administrativos”, pero este calificativo fue eliminado por el artículo único, N° 17, de la Ley 18.825, publicada en el Diario Oficial de 17.08.1989.

De esta forma, es claro el mandato constitucional  que exige la existencia de tribunales competentes para dirimir las desavenencias  y litigios que puedan darse entre los órganos del Estado y los particulares con motivo del ejercicio por parte de los primeros de las potestades públicas. 

La regla, que excluye de la competencia de los tribunales pertenecientes al Poder Judicial los asuntos administrativos, no es una regla de índole constitucional, sino meramente legal (Art. 4° C.O.T.), razón por la cual se tiene que la ley puede confiar a dichos Tribunales competencia en materia contencioso-administrativa, como en la práctica lo ha hecho; pero, normalmente la ha limitado a la revisión de procesos por la vía de la apelación de las resoluciones dictadas en primera instancia por instancias jurisdiccionales insertas en la misma administración.

De ello se sigue que la regla general, en Chile, es que la competencia para conocer de los litigios  entre la Administración Pública y los administrados se ha encomendado por la ley a “tribunales” servidos por órganos especializados integrados en los mismos servicios públicos y sólo por excepción la ha puesto en la esfera de atribuciones de la justicia ordinaria. En materia tributaria, tenemos un ejemplo de esta situación: el Código del ramo ha entregado el conocimiento de los reclamos interpuestos por los contribuyentes a los Directores Regionales, de cuyos fallos se puede apelar para ante la respectiva Corte de Apelaciones.

En este punto, es necesario recordar que la denominación de “tribunales”  que se confiere en ciertos casos a autoridades administrativas es de normal ocurrencia en el derecho anglosajón,  donde, por regla general, los servicios públicos mantienen en su orgánica interna verdaderos tribunales, los que se denominan administrativos, y que resuelven los reclamos planteados en contra de sus actos, sin perjuicio que tales legislaturas también contemplan recursos para  ante tribunales independientes. En Chile, este sistema se institucionalizó con motivo de la llegada de misiones extranjeras (misión Kemmerer), la cual, con la experiencia de su país originario, logró incorporar órganos de tipo jurisdiccional en el diseño orgánico de diversos servicios públicos. En todos estos casos, normalmente se cuidó que, por la vía de recursos, los administrados siempre tuvieren la oportunidad de hacer que el proceso fuere revisado en instancia de la justicia ordinaria.

El motivo básico sobre el que gravita la existencia de este tipo de judicatura es el de permitir, a la administración, la corrección interna de sus actos por motivos de arbitrariedad o ilegalidad, en forma técnica, expedita y carente de mayor formalismo. En su instauración se ha hecho primar los principios de tecnificación del tribunal y economía de acceso y tiempo de resolución por sobre la exigencia de independencia del tribunal.

Ahora bien, la crítica mayor que se ha formulado a estas estructuras jurisdiccionales existentes dentro de la administración, es la falta de independencia de ellas con respecto al organismo público que las cobija. Al efecto, en nuestro país se ha señalado el caso de este Servicio como emblemático, sosteniéndose, en distintos tonos, que éste actúa como “juez y parte” al revisar los reclamos de los contribuyentes.

Esta crítica,  se funda en que la ley obliga a los jueces tributarios a resolver los litigios aplicando la interpretación de la ley que sostenga la Dirección (Art 6, letra B inciso final del Código Tributario y Art. 20° de la Ley Orgánica del Servicio de Impuestos Internos), y que los jueces tributarios son funcionarios de la exclusiva confianza del Director del Servicio, situaciones ambas que, concluyen los críticos, les restan imparcialidad a la hora de resolver los litigios que la ley ha colocado en la esfera de sus atribuciones. 

Sin embargo, hasta la fecha, no se ha podido sostener con fundamento que los fallos de los jueces tributarios hayan acomodado los hechos de la causa en beneficio de la pretensión fiscal, o sean parciales, toda vez que en todos los casos los jueces tributarios han conocido y fallado aplicando la legalidad vigente. En este mismo trabajo, las estadísticas muestran la tasa de acogimiento que tiene ante estos jueces la posición de los contribuyentes en los diferentes tipos de reclamos. Por otra parte, se puede constatar que la permanencia de estos funcionarios en sus cargos no se ha visto amagada por la línea que siguen en sus fallos, manteniéndose la mayoría de ellos por largo tiempo en sus cargos, el que en general abandonan producto de  promociones o por causas voluntarias.

Asimismo y para el solo fin del análisis, recordemos, que el acceso a la justicia tributaria actual es gratuito y que el acceso a la instancia superior depende únicamente de la voluntad del contribuyente. En un cambio de sistema, con tribunales al exterior de la administración, el contribuyente deberá enfrentar al Fisco en todas las instancias. Como este último, por imperativo legal, deberá promover todas las acciones y recursos que sean posibles en la defensa de sus intereses, es claro que con esta actividad se obligará al contribuyente a incurrir en mayores gastos para una competente defensa de sus propios intereses e incluso a acceder a los Tribunales  superiores, (como parte recurrida) cuando el fallo de primera instancia sea contrario a los intereses fiscales, cuestión, esta última, que hoy día no ocurre.

Consecuentemente, a la hora de elegir alguna solución al problema planteado deberá tenderse hacia un  equilibrio óptimo, es decir,  a lo más conveniente desde el punto de vista tanto teórico como práctico.

2.2 Características de los Tribunales Tributarios 

Si bien la actuación jurisdiccional de los Directores Regionales del Servicio o de sus delegados en tales materias, en un principio, suscitó el problema de determinar sí se estaba  realmente en presencia de un Tribunal que ejercía funciones de carácter jurisdiccional o sí, por el contrario, se trataba sólo de un funcionario de la Administración que ejercía funciones de naturaleza administrativa; en la actualidad se ha uniformado la doctrina y la jurisprudencia alrededor del primero de los postulados; esto es, que el Director Regional del Servicio de Impuestos Internos, además de sus funciones administrativas, es un verdadero Tribunal, al que corresponde ejercer funciones de naturaleza jurisdiccional.

Partiendo de esta premisa, precisaremos las siguientes características que este Tribunal ofrece:

· De acuerdo con la clásica distinción entre tribunales ordinarios y tribunales especiales, se trata indudablemente de un tribunal especial, establecido por la ley para resolver determinadas materias, expresamente indicadas por la ley.

· Por regla general es un tribunal de primera instancia, de cuyas sentencias se puede recurrir ante la Corte de Apelaciones respectiva.

· No se encuentra sometido a la tutela disciplinaria de las Cortes de Apelaciones por las faltas o abusos en que pueda incurrir en su ejercicio ministerial. Si lo está respecto de la Corte Suprema, quien puede conocer de los recursos de queja que se interpongan en su contra en virtud de su potestad disciplinaria sobre todos los tribunales de la nación.

· Si bien no es requisito legal, actualmente en todas las Direcciones Regionales del Servicio el cargo es servido por un juez letrado (por resolución administrativa del Director).

· La competencia del Tribunal recae de lleno en lo contencioso administrativo, ya que se refiere a los conflictos entre la administración pública y particulares con derechos o intereses amenazados por aquella.

· Es un tribunal unipersonal, ya que está constituido por una sola persona.

· Las funciones que ejecuta le han sido delegadas en conformidad a la ley por la autoridad normalmente llamada a ejercerlas. 

· Es un tribunal de derecho, toda vez esta obligado a ceñirse estrictamente a la ley en los procedimientos y resoluciones que adopte.

· La comparecencia ante el Tribunal es gratuita y no requiere el patrocinio de un abogado.

· Finalmente, la justicia tributaria de primera instancia se caracteriza por el marcado tecnicismo de sus integrantes - jueces y resolutores -, esto es, poseen conocimientos especiales y relevantes de aspectos jurídico tributarios y contables. Ello ha sido central para proporcionar una buena atención al contribuyente, que como se sabe, ha sido una preocupación constante de la Dirección del Servicio. Además, conscientes de la importancia que tiene el asegurar un debido proceso, los ha especializando permanentemente a través de cursos de capacitación ( ver Anexo N°3).
Las características que hemos descrito de los Tribunales Tributarios son muy similares a los de otras instituciones que albergan también una autoridad administrativa, como por ejemplo el Servicio Nacional de Aduanas o administrativa y jurisdiccional, como es el caso de algunas Superintendencias (AFPs, Isapres, Electricidad y Combustibles) que poseen la facultad de aplicar multas (entre otras sanciones) ante las cuales se pueden interponer un reclamo o los recursos de apelación o reposición en la Corte de Apelaciones y recursos de Queja en la Corte Suprema  (ver Anexo  N°4).

2.3 Competencia de los Tribunales Tributarios determinada por materia 

De conformidad con lo que disponen los artículos 6º letra B) Nºs. 3 y 6, 115º, 124º, 148º, 149º, 161º y 165º, todos del Código Tributario, los Tribunales Tributarios, existentes al interior del Servicio de Impuestos Internos, conocen en única o en primera instancia, según corresponda, de:
· Reclamos de liquidaciones:

Impugnaciones que el contribuyente plantea respecto del acto administrativo por el cual el Servicio efectúa un acertamiento tributario respecto de diferencias detectadas entre lo declarado o pagado por el contribuyente y la real acreencia fiscal.  (Art. 124° C.T.)

· Reclamo de giros

Impugnaciones que el contribuyente deduce en contra de la “orden de ingreso” en virtud de la cual la administración tributaria realiza la intimación de cobro de un impuesto. (Art. 124° C.T.)

· Reclamo de resoluciones

Impugnaciones en contra de resoluciones emitidas por los Directores Regionales que inciden en el pago de un impuesto o en los elementos que sirvan de base para determinarlo. (Art. 124° C.T.)

· Reclamo de avalúos determinados de una retasación general o en una modificación individual

Impugnaciones del valor que se ha fijado para un inmueble y que sirve de base al cobro del impuesto territorial. (Art. 149° C.T.)

· Reclamo de denuncios por infracciones a la ley
Impugnaciones deducidas en contra de la notificación de una denuncia notificada por funcionarios del Servicio (Ministros de Fe),en los casos que detectan la comisión de un hecho que constituye infracción a la ley tributaria (Arts. 161° y 165° C.T.) 
3 Imparcialidad y Eficiencia en los Tribunales Tributarios

3.1 Consideraciones previas

Una de las formas de establecer cuan ajustadas a la legalidad son las actuaciones en la fiscalización tributaria y cuan definitivas son, consiste en analizar el universo total de las actuaciones de un período, y hacer un seguimiento posterior de éstas para establecer cuales de ellas son reclamadas a los Tribunales Tributarios, cómo fallan éstos las causas que inician y, a partir de estos fallos, cuántos son apelados en las Cortes de Apelaciones y la Corte Suprema.  Al mismo tiempo es posible conocer los fallos de las Cortes Superiores, es decir, podemos saber si éstas confirman, modifican o revocan los fallos de los Tribunales Tributarios.

En los próximos párrafos se presentan algunos antecedentes que permitirán hacer estos análisis.

Particular interés reviste analizar el resultado de los fallos en primera instancia – de los Tribunales Tributarios – con respecto a los cuales, se ha  sostenido que al ser  dictados por un funcionario del SII deben fallar de acuerdo a las instrucciones de Director del Servicio, y por lo tanto tendrían un sesgo – sostienen los críticos -  en contra del contribuyente.

Asimismo, la demora en la tramitación de las causas, no sólo podría mostrar grados de ineficiencia en el sistema, sino que además, una falta de oportunidad en el otorgamiento de justicia que, tratándose de liquidaciones o giros pendientes, perjudicarían  los intereses del Fisco o del contribuyente en el caso de que éste tenga la razón.

Para este análisis, debe tenerse presente que para la tramitación completa de los reclamos y apelaciones, se requiere de plazos relativamente extensos, los que incluso pueden llegar a superar el lapso de seis años, considerando lo que en general se demoran los Tribunales Superiores en fallar,  contados desde la fecha de emisión de la liquidación; por esta razón, sólo es posible tener una visión de un proceso acabado cuando ha transcurrido un período  suficientemente largo. De modo contrario, podría darse el caso de apelaciones que aun no hubiesen sido realizadas, con lo que tendríamos una situación intermedia que no mostraría en definitiva lo que está pasando.

En las páginas que siguen, se presentan los antecedentes relativos a las actuaciones de fiscalización del año 1997, los reclamos que se generaron a partir de ellas ante los Tribunales Tributarios, de cómo éstos los han ido fallando, de las apelaciones a estos fallos ante las Cortes de Apelaciones y los recursos ante la Corte Suprema.

En algunos casos, se han hecho, además, comparaciones de la situación de las actuaciones de 1997, con la de las del año  1995, a fin de observar si hubo cambios de comportamiento en el tiempo.

El análisis de las cifras permitirá sacar conclusiones de cómo evolucionan las causas, de cómo fallan los jueces, de las demoras en la tramitación de las causas y otras observaciones de interés. Es importante hacer el análisis tanto en número de causas como en los montos involucrados en ellas; sin embargo en este último caso desgraciadamente, los antecedentes disponibles no son tan completos como sería deseable.

3.2 Cifras y estadísticas generales del año 1997.

En el Cuadro Nº1 que sigue, se muestra el número  total  de las Actuaciones
 que se realizaron en 1997 y sus respectivos reclamos y apelaciones con el correspondiente fallo.

En el primer conjunto de cifras y en la primera fila se muestra el número de Actuaciones Totales, es decir,  la suma de: denuncios, liquidaciones, giros, resoluciones, avalúos y resoluciones realizadas en el SII en el año 1997. La segunda fila, Plan Simplificado
 corresponde a los casos donde se ha cursado un denuncio y el contribuyente que cumple algunos requisitos, se acoge a un procedimiento donde reconoce su falta y accede a la condonación de parte de la multa y/o clausura. En la tercera fila se registran los Reclamos realizados ante el Tribunal Tributario (esto es, la suma de los reclamos de denuncios, liquidaciones, giros, avalúos y resoluciones). La diferencia entre las Actuaciones Totales y la suma de casos acogidos al Plan Simplificado y reclamados corresponde a los casos Sin Reclamo. Estos representan las causas donde el contribuyente pudiendo reclamar de la actuación fiscalizadora, no lo hizo. Esta cifra también agrupa los casos donde los contribuyentes no pudieron acogerse al Plan Simplificado por no cumplir con los requisitos.

Las columnas representan el año donde se realizó la acción, es decir, para actuaciones totales realizadas en 1997, puede haber reclamos en el año 1998.  Para el caso de los Sin Reclamo, estos  se presentan al final del período (31 de octubre del 2000), en la columna Total. 

En el segundo, tercer y cuarto conjunto de cifras se desglosa lo ocurrido en el Tribunal Tributario, Corte de Apelaciones y Corte Suprema respectivamente.

Para cada una de estas instancias, se describe el número de casos reclamados (Tribunal Tributario) o apelado (Corte de Apelaciones) o recurrido de casación
 (Corte Suprema) y su respectivo fallo (ha lugar, no ha lugar, ha lugar en parte, sin información) o si está sin fallo aún, es decir,  en proceso.

Cabe recalcar que todas las causas corresponden a actuaciones del SII del año 1997 y que la columna año corresponde al período en que fue realizada la acción descrita en la fila. La columna % del total  describe el porcentaje que representa la situación respectiva en relación al total de actuaciones, y la columna % c/instancia muestra la distribución de los fallos de esa instancia.

En el Cuadro N°2, se muestra la misma situación, desde el punto de vista de los montos involucrados.

Haciendo un somero análisis de estas cifras, lo primero que hay que destacar, es que el 91,8 % de las actuaciones de fiscalización desarrolladas por la administración fiscal no fue reclamada. A esto se suma otro 7,2 % de casos, en que los contribuyentes, reconociendo las infracciones en que habían incurrido, se limitaron a solicitar los beneficios de condonación de multas ofrecidos por el Servicio llamado Plan Simplificado. Con ello, se totaliza un 99,0 % de casos en que los contribuyentes aceptan sin reclamar (ante ninguna instancia) las actuaciones del SII.

En cuanto a los fallos de los casos reclamados a los Tribunales Tributarios, éstos en 31,5 % de los casos dan la razón al contribuyente (22,1 % Ha Lugar y un 9,4 % Ha Lugar en Parte), fallos que demuestran que los jueces, a pesar de tener que aplicar en sus sentencias la interpretación legal sostenida por la Dirección del Servicio, en general, corrigen los errores o malas interpretaciones de la normativa producidos en las etapas de fiscalización. 

El porcentaje baja a un 25,8 % a favor del contribuyente cuando se observan los montos involucrados.

La situación de la segunda instancia, a la cual sólo acudieron un 0,16 % de los contribuyentes que experimentaron alguna actuación del Servicio  en el año 1997, muestran que un 33 % de los fallos son favorables al contribuyente (15, 8% Ha Lugar y 17,2 % Ha Lugar en Parte). Sin embargo, es relevante que dicho porcentaje en número sólo corresponde a un 7 % en montos.

Por otra parte, para el caso de la Corte Suprema es difícil y prematuro tener una visión de los fallos,  porque no contamos con el número de casos ingresados a esta instancia.

Cuadro N° 1 Número total de actuaciones del año 1997.
Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.  

[image: image2.emf]TOTAL

AÑO N° % N° % N° % N° %

1996

557 46,8% 305 25,6% 211 17,7% 117 9,8% 1190

1997

575 44,3% 366 28,2% 269 20,7% 87 6,7% 1297

1998

637 48,0% 325 24,5% 266 20,1% 98 7,4% 1326

1999

611 42,1% 426 29,3% 409 28,1% 7 0,5% 1453

NO HA LUGAR HA LUGAR EN PARTE HA LUGAR  SIN INFORMACIÓN


Cuadro N° 2 Montos totales (en UF) de las actuaciones del año 1997.
Montos de los reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.

[image: image3.emf]AÑO INGRESO A CORTE

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

TOTAL

CORTE DE APELACIONES al 31-08-2000

ARICA

1 2 4 1

8

IQUIQUE

11 5

16

ANTOFAGASTA

2

2

COPIAPO

 

 

LA SERENA

2 6

8

VALPARAISO

    1 1 3 5 21 24 20 33 23

131

VALPARAISO  -  V  DR. SII

    1 1 3 5 21 24 20 32 21

VALPARAISO  -  XIV DR. SII

1 2

RANCAGUA

1 6

7

TALCA

1 10 9 16 45 45 34 41 26

227

CONCEPCION

1   1 8 3 9 8 14 28 30 60 39 58 57

316

CHILLAN

    1     2

3

TEMUCO

7 14 21 10

52

VALDIVIA 

  7

7

PUERTO MONTT

1   1 2 5

9

COYHAIQUE

 

PUNTA ARENAS

  4

4

SAN MIGUEL

3 2 1   26 18

50

SAN MIGUEL - XVI DR. SII

2   17 16

 

SAN MIGUEL - V  DR. SII

1 2 1 6

 

SAN MIGUEL  -  XIV  DR. SII

3 2

 

SANTIAGO

1 7 10 54 138 142 106

458

SANTIAGO  -  XIII  DR. SII

1 7 6 48 79 77 64

 

SANTIAGO  -  XIV  DR. SII

4 6 14 7 14

  

SANTIAGO  -  XV  DR. SII

3 45 58 28

 

TOTAL

1 0 1 9 3 11 20 26 61 109 192 246 341 278 1.298


3.3  Cifras y estadísticas detalladas del año 1997.

En los Cuadros Nº3 al Nº12, se muestran los reclamos por tipo (denuncios, liquidaciones, giros, avalúos y resoluciones), en cada una de las instancias, en número de actuaciones y montos.  

Quizá los más relevantes de estos cuadros, son los referidos a Denuncios  (en número) y Liquidaciones (en número y monto).  Especialmente en este último caso, los Tribunales Tributarios dan la razón en un 51,2% de los casos a los contribuyentes (23,7 % Ha Lugar y 27,6 % Ha Lugar en Parte). En monto, dicho porcentaje baja a un 35,2% (6,1% Ha Lugar y 29,1 % Ha Lugar en Parte), porcentaje que de todas maneras es importante. 

Cuadro N° 3 Número de Reclamos de Denuncios del año 1997.

[image: image4.emf]TOTAL TOTAL TOTAL

N° TPO PROM. N° TPO PROM. DEMORA N° TPO PROM. N° TPO PROM. DEMORA N° TPO PROM. N° TPO PROM.

DEMORA

2

TIPO

3

(meses) (meses) (meses) (meses) (meses) (meses) (meses) (meses) (meses)

RD

18.637 4,72 921 14,18 5,16 1.052 31,78 413 33,78 32,34 63 12,19 s/i s/i 12,19

RL

8.034 14,11 1.087 19,43 14,75 1.219 18,66 1.532 61,46 42,50 312 14,35 s/i s/i 14,35

RG

868 5,65 179 13,22 6,95 52 14,08 61 27,14 21,13 6 2,00 s/i s/i 2,00

RA

4.204 7,26 312 24,49 8,45 251 8,80 156 27,72 16,05 1 36,00 s/i s/i 36,00

RR

365 7,01 96 17,17 9,12 42 24,00 38 40,42 31,80 10 21,60 s/i s/i 21,60

Total

4

32.108 7,45 2.595 17,66 8,22 2.616 22,98 2.200 52,56 36,49 392 14,06 s/i s/i 14,06

(1) al 31/10/2000

(2) sólo contiene el tiempo promedio de los casos fallados a partir de la fecha de fallo en la Corte de Apelaciones 

(3) RD: Reclamos de Denuncios;RL:Reclamos de Liquidaciones;RG: Reclamos de Giros;RA;Reclamos de Avalúos; RR: Reclamos de Resoluciones

(4) El tiempo promedio total corresponde al promedio ponderado por tipo de reclamo

CORTE SUPREMA

FALLADOS PENDIENTES

1

FALLADOS PENDIENTES

1

TRIBUNAL TRIBUTARIO

FALLADOS PENDIENTES

1

CORTE APELACIONES

Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias. 

Cuadro N° 4 Montos (en UF) de los Reclamos de Denuncios del año 1997.

[image: image5.emf]1997 1998 1999 2000* TOTAL

% DEL TOTAL % C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES 40.758 40.758 100,000%  

 

PLAN SIMPLIFICADO

32.158 0 0 0 32.158 78,900%  

 

RECLAMOS

2.475 71 0 0 2.546 6,247%  

 

NO RECLAMAN

        6.054 14,854%  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 2.475 71 0 0 2.546 6,247%  

FALLOS

Ha Lugar 376 168 20 6 570 1,398% 22,388%

No Ha Lugar 1.261 614 75 9 1.959 4,806% 76,944%

Ha Lugar en Parte 10 1 3 0 14 0,034% 0,550%

Sin Inf. 1 2 0 0 3 0,007% 0,118%

TOTAL  1.648 785 98 15 2.546 6,247% 100,000%

EN PROCESO 827 113 15 0 0 0,000%  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 70 72 26 2 170 0,417%  

FALLOS

Ha Lugar 5 12 4 2 23 0,056% 23,958%

No Ha Lugar 4 14 10 2 30 0,074% 31,250%

Ha Lugar en Parte 12 21 6 0 39 0,096% 40,625%

Sin Inf. 1 3 0 0 4 0,010% 4,167%

TOTAL  22 50 20 4 96 0,236% 100,000%

EN PROCESO 48 70 76 74 74 0,182%  

       

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i

s/i s/i

FALLOS

Ha Lugar 0 0 0 1 1 0,002% 33,333%

No Ha Lugar 0 1 1 0 2 0,005% 66,667%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

Sin Inf. 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

TOTAL  0 1 1 1 3 0,007% 100,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000

 Montos de los reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.

Cuadro N° 5 Número de Reclamos de Liquidaciones 
del año 1997.

Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias. 

[image: image6.emf] 

1997 1998 1999 2000* TOTAL

% DEL TOTAL % C/INSTANCIA

 

 

ACTUACIONES TOTALES 214.218 214.218 100,000%  

 

 

             

RECLAMOS

373 0 0 0 373 0,174%  

NO RECLAMAN

        213.845 99,826%  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 373 0 0 0 373 0,174%  

FALLOS

Ha Lugar 21 32 2 0 55 0,026% 15,068%

No Ha Lugar 96 104 9 0 209 0,098% 57,260%

Ha Lugar en Parte 11 19 1 2 33 0,015% 9,041%

Sin Inf. 66 2 0 0 68 0,032% 18,630%

TOTAL  194 157 12 2 365 0,170% 100,000%

EN PROCESO 179 22 10 8 8 0,004%  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 53 6 4 0 63 0,029%  

FALLOS

Ha Lugar 0 0 3 1 4 0,002% 6,349%

No Ha Lugar 0 0 3 0 3 0,001% 4,762%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

Sin Inf. 10 44 2 0 56 0,026% 88,889%

TOTAL  10 44 8 1 63 0,029% 100,000%

EN PROCESO 43 5 1 0 0 0,000%  

       

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i

s/i s/i

FALLOS

Ha Lugar 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

No Ha Lugar 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

Sin Inf. 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

TOTAL  0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000


Cuadro N° 6 Montos (en UF) de los Reclamos de Liquidaciones del año 1997. 

Montos de los Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.

[image: image7.emf]1997 1998 1999 2000* TOTAL

% DEL TOTAL % C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES 11.226 11.226 100,000%  

 

             

RECLAMOS

41 0 0 0 41 0,365%  

NO RECLAMAN

        11.185 99,635%  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 41 0 0 0 41 0,365%  

FALLOS

Ha Lugar 4 1 0 0 5 0,045% 12,500%

No Ha Lugar 17 10 4 0 31 0,276% 77,500%

Ha Lugar en Parte 0 2 0 1 3 0,027% 7,500%

Sin Inf. 0 1 0 0 1 0,009% 2,500%

TOTAL  21 14 4 1 40 0,356% 100,000%

EN PROCESO 20 6 2 1 1 0,009%  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 3 5 1 0 9 0,080%  

FALLOS

Ha Lugar 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

No Ha Lugar 1 0 0 0 1 0,009% 100,000%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

Sin Inf. 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

TOTAL  1 0 0 0 1 0,009% 100,000%

EN PROCESO 2 7 8 8 8 0,071%  

       

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i

s/i s/i

FALLOS

Ha Lugar 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

No Ha Lugar 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

Sin Inf. 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

TOTAL  0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i

 

* al 31 de octubre del año 2000


Cuadro N° 7 Número de Reclamos de Giros
 del año 1997.

Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias. 

[image: image8.emf]1995 1996 1997 1998 1999 2000* TOTAL

% DEL TOTAL % C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES 46.322 46.322 100,000%  

PLAN SIMPLIFICADO

36.558 0 0 0 0 0 36.558 78,921%  

RECLAMOS

3.666 51 0 0 0 0 3.717 8,024%  

NO RECLAMAN

            6.047 13,054%  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 3.666 51 0 0 0 0 3.717 8,024%  

FALLOS

Ha Lugar 478 282 12 4 1 0 777 1,677% 20,949%

No Ha Lugar 1.883 973 40 10 0 0 2.906 6,273% 78,350%

Ha Lugar en Parte 14 11 0 1 0 0 26 0,056% 0,701%

Sin Inf. 0 0 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

TOTAL  2.375 1.266 52 15 1 0 3.709 8,007% 100,000%

EN PROCESO

1.291 76 24 9 8 8 8

0,017%  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 135 153 12 7 0 0 307 0,663%  

FALLOS

Ha Lugar 3 19 8 14 7 5 56 0,121% 22,951%

No Ha Lugar 17 36 8 15 10 4 90 0,194% 36,885%

Ha Lugar en Parte 20 55 8 8 3 0 94 0,203% 38,525%

Sin Inf. 1 2 1 0 0 0 4 0,009% 1,639%

TOTAL  41 112 25 37 20 9 244 0,527% 100,000%

EN PROCESO 94 135 122 92 72 63 63 0,136%  

       

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i

s/i s/i

FALLOS

Ha Lugar 0 0 0 1 0 0 1 0,002% 6,250%

No Ha Lugar 1 3 1 4 5 0 14 0,030% 87,500%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

Sin Inf. 0 0 0 1 0 0 1 0,002% 6,250%

TOTAL  1 3 1 6 5 0 16 0,035% 100,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000


Cuadro N° 8 Montos (en UF) de los Reclamos de Giros del año 1997. 

Montos de los Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.

[image: image9.emf]1995 1996 1997 1998 1999 2000* TOTAL

% DEL TOTAL % C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES 167.373 167.373 100,000%  

 

                 

RECLAMOS

887 1 0 0 0 0 888 0,531%  

NO RECLAMAN

            166.485 99,469%  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 887 1 0 0 0 0 888 0,531%  

FALLOS

Ha Lugar 43 29 3 0 1 1 77 0,046% 8,974%

No Ha Lugar 204 110 14 0 1 3 332 0,198% 38,695%

Ha Lugar en Parte 17 15 5 2 0 0 39 0,023% 4,545%

Sin Inf. 115 295 0 0 0 0 410 0,245% 47,786%

TOTAL  379 449 22 2 2 4 858 0,513% 100,000%

EN PROCESO 508 60 38 36 34 30 30 0,018%  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 4 13 6 1 0 0 24 0,014%  

FALLOS

Ha Lugar 0 0 0 1 0 0 1 0,001% 5,882%

No Ha Lugar 0 10 1 1 1 0 13 0,008% 76,471%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 0 1 0 1 0,001% 5,882%

Sin Inf. 0 1 0 0 1 0 2 0,001% 11,765%

TOTAL  0 11 1 2 3 0 17 0,010% 100,000%

EN PROCESO 4 6 11 10 7 7 7 0,004%  

       

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i

s/i s/i

FALLOS

Ha Lugar 0 0 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

No Ha Lugar 0 0 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

Sin Inf. 0 0 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

TOTAL  0 0 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i

 

* al 31 de octubre del año 2000


Cuadro N° 9 Número de Reclamos de Avalúos del año 1997.
Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias. 

[image: image10.emf]1995 1996 1997 1998 1999 2000* TOTAL

% DEL TOTAL % C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES 10.103 10.103 100,000%  

 

                 

RECLAMOS

69 0 0 0 0 0 69 0,683%  

NO RECLAMAN

            10.034 99,317%  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 69 0 0 0 0 0 69 0,683%  

FALLOS

Ha Lugar 4 4 2 0 0 0 10 0,099% 15,385%

No Ha Lugar 24 21 2 0 2 0 49 0,485% 75,385%

Ha Lugar en Parte 3 1 0 1 0 0 5 0,049% 7,692%

Sin Inf. 1 0 0 0 0 0 1 0,010% 1,538%

TOTAL  32 26 4 1 2 0 65 0,643% 100,000%

EN PROCESO 37 11 7 6 4 4 4 0,040%  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 10 12 0 2 1 0 25 0,247%  

FALLOS

Ha Lugar 0 0 0 0 1 0 1 0,010% 7,692%

No Ha Lugar 1 0 2 3 3 1 10 0,099% 76,923%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 0 1 0 1 0,010% 7,692%

Sin Inf. 0 0 1 0 0 0 1 0,010% 7,692%

TOTAL  1 0 3 3 5 1 13 0,129% 100,000%

EN PROCESO 9 21 18 17 13 12 12 0,119%  

       

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i

s/i s/i

FALLOS

Ha Lugar 0 0 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

No Ha Lugar 0 0 0 0 1 0 1 0,010% 33,333%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 0 1 0 1 0,010% 33,333%

Sin Inf. 0 0 1 0 0 0 1 0,010% 33,333%

TOTAL  0 0 1 0 2 0 3 0,030% 100,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000


Cuadro N° 10 Montos (en UF) de los Reclamos de Avalúos del año 1997. 

Montos de los Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.

[image: image11.emf]UF 31/10/2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000* TOTAL

% C/INSTANCIA

15615,42

ACTUACIONES TOTALES s/i s/i  

PLAN SIMPLIFICADO

s/i s/i  

RECLAMOS

472.720 8.712 0 0 0 0 481.433  

NO RECLAMAN

s/i           s/i  

           

TRIBUNAL

           

TRIBUTARIO RECLAMOS 472.720 8.712 0 0 0 0 481.433  

FALLOS

           

Ha Lugar 15 6 0 0 0 0 21 0,004%

No Ha Lugar 183.903 192.091 58.893 13.482 0 0 448.369 93,150%

Ha Lugar en Parte 149 7.614 0 6.220 18.970 0 32.953 6,846%

Sin Inf. 0 0 0 0 0 0 0 0,000%

TOTAL  184.066 199.711 58.893 19.702 18.970 0 481.343 100,000%

EN PROCESO 288.654 97.655 38.762 19.060 90 90 90  

               

CORTE

           

APELACIONES APELADOS 76.056 138.053 22.543 7.806 22.368 0 266.825  

FALLOS

             

Ha Lugar 194 3.847 1.922 11.714 1.794 25.378 44.850 36,476%

No Ha Lugar 2.328 28.789 6.112 5.760 7.417 2.863 53.269 43,323%

Ha Lugar en Parte 1.162 9.043 3.660 4.453 3.519 0 21.837 17,760%

Sin Inf. 22 2.975 3 0 0 0 3.000 2,440%

TOTAL  3.706 44.654 11.697 21.928 12.729 28.242 122.957 100,000%

EN PROCESO 72.349 165.749 176.594 162.472 172.111 143.869 143.869  

     

CORTE

 

SUPREMA RECURREN s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i  

FALLOS

 

Ha Lugar 0 0 0 2.115 0 0 2.115 10,157%

No Ha Lugar 9 786 841 2.556 10.279 0 14.471 69,505%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 0 3.398 0 3.398 16,320%

Sin Inf. 0 0 0 837 0 0 837 4,018%

TOTAL  9 786 841 5.507 13.677 0 20.821 100,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000


Cuadro N° 11 Número de Reclamos de Resoluciones
 del año 1997.

Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias. 

[image: image12.emf]1995 1996 1997 1998 1999 2000* TOTAL

% C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES s/i s/i  

PLAN SIMPLIFICADO

s/i           s/i  

RECLAMOS

444.441,9 8.712,5 0,0 0,0 0,0 0,0 453.154,4  

NO RECLAMAN

s/i           s/i  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 444.441,9 8.712,5 0,0 0,0 0,0 0,0 453.154,4  

FALLOS

Ha Lugar 15,0 5,9 0,0 0,0 0,0 0,0 20,9 0,005%

No Ha Lugar 183.445,0 191.783,9 58.893,5 11.594,5 0,0 0,0 445.716,9 98,378%

Ha Lugar en Parte 148,5 4.356,0 0,0 2.821,9 0,0 0,0 7.326,4 1,617%

Sin Inf. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

TOTAL  183.608,5 196.145,9 58.893,5 14.416,4 0,0 0,0 453.064,1 100,000%

EN PROCESO

260.833,5 73.400,1 14.506,6 90,3 90,3 90,3 90,3

 

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 76.055,6 137.414,8 19.284,7 5.791,8 0,0 0,0 238.546,9  

FALLOS

Ha Lugar 193,7 3.847,3 1.922,4 11.714,3 1.793,7 25.378,3 44.849,6 39,464%

No Ha Lugar 2.328,4 28.788,7 6.111,7 5.633,5 5.198,4 2.556,0 50.616,8 44,538%

Ha Lugar en Parte 1.162,5 9.042,5 3.659,8 1.195,1 121,3 0,0 15.181,2 13,358%

Sin Inf. 21,8 2.975,1 3,5 0,0 0,0 0,0 3.000,4 2,640%

TOTAL  3.706,4 44.653,6 11.697,4 18.542,9 7.113,4 27.934,3 113.648,1 100,000%

EN PROCESO 72.349,2 165.110,3 172.697,7 159.946,6 152.833,2 124.898,8 124.898,8  

     

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i

 

FALLOS

Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 2.114,7 0,0 0,0 2.114,7 12,137%

No Ha Lugar 8,6 786,5 841,3 2.555,6 10.279,4 0,0 14.471,4 83,060%

Ha Lugar en Parte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

Sin Inf. 0,0 0,0 0,0 836,7 0,0 0,0 836,7 4,802%

TOTAL  8,6 786,5 841,3 5.507,0 10.279,4 0,0 17.422,8 100,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000


Cuadro N° 12 Montos (en UF) de los Reclamos de Resoluciones del año 1997. 

[image: image13.emf]1995 1996 1997 1998 1999 2000* TOTAL

% C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES      

 

 

                

RECLAMOS

28.151,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 28.151,7  

NO RECLAMAN

                

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 28.151,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 28.151,7  

FALLOS

Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

No Ha Lugar 330,9 307,3 0,0 1.887,3 0,0 0,0 2.525,5 8,971%

Ha Lugar en Parte 0,0 3.258,3 0,0 3.397,9 18.970,1 0,0 25.626,3 91,029%

Sin Inf. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

TOTAL  330,9 3.565,6 0,0 5.285,2 18.970,1 0,0 28.151,7 100,000%

EN PROCESO 27.820,8 24.255,2 24.255,2 18.970,1 0,0 0,0 0,0  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 0,0 638,2 3.258,3 1.887,3 22.368,0 0,0 28.151,7  

FALLOS

Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

No Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 2.218,2 307,3 2.525,5 27,506%

Ha Lugar en Parte 0,0 0,0 0,0 3.258,3 3.397,9 0,0 6.656,2 72,494%

Sin Inf. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

TOTAL  0,0 0,0 0,0 3.258,3 5.616,1 307,3 9.181,7 100,000%

EN PROCESO 0,0 638,2 3.896,5 2.525,5 19.277,4 18.970,1 18.970,1  

     

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i

 

FALLOS

Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

No Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

Ha Lugar en Parte 0,0 0,0 0,0 0,0 3.397,9 0,0 3.397,9 100,000%

Sin Inf. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

TOTAL  0,0 0,0 0,0 0,0 3.397,9 0,0 3.397,9 100,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000

Montos de los Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.

Comparación del Estado y Resultados de los Reclamos efectuados en los años 1995 y 1997

En los Cuadros presentados a continuación, se analiza comparativamente lo ocurrido con las actuaciones del año 1997 y las de 1995. Los datos detallados del año 1995 se presentan en el Anexo N°6.

Se aprecia en el Cuadro N°13 que el número absoluto de reclamaciones bajó en 1997 con respecto a 1995, y porcentualmente también bajaron con respecto al total de actuaciones en cada año, del 1,60 % al 1,02 %. No obstante,  según el Cuadro N°14, los montos subieron en términos absolutos en forma importante. 

Se muestra también en el Cuadro N°13 que en los Tribunales Tributarios se falló más a favor del contribuyente en 1997 que en 1995.

Cuadro N°13 Estado y Resultado de los Reclamos Efectuados el Año 1995 y 1997

(al 31 de octubre del 2000)

[image: image14.emf]1997 1998 1999 2000* TOTAL

% C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES s/i s/i  

PLAN SIMPLIFICADO

s/i       s/i  

RECLAMOS

356.043,4 43.676,1 0,0 0,0 399.719,6  

NO RECLAMAN

s/i       s/i  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 356.043,4 43.676,1 0,0 0,0 399.719,6  

FALLOS

Ha Lugar 22.901,7 1.721,4 5,7 0,0 24.628,9 6,167%

No Ha Lugar 150.549,1 110.601,4 104.528,4 0,0 365.678,9 91,568%

Ha Lugar en Parte 501,9 1.773,1 6.762,4 0,0 9.037,4 2,263%

Sin Inf. 3,6 2,2 0,0 0,0 5,8 0,001%

TOTAL  173.956,3 114.098,1 111.296,6 0,0 399.351,0 100,000%

EN PROCESO

182.087,1 111.665,2 368,5 368,5 368,5

 

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 47.934,6 79.369,0 40.664,8 0,0 167.968,4  

FALLOS

Ha Lugar 836,3 916,8 1.153,4 354,2 3.260,7 11,096%

No Ha Lugar 1.018,2 3.248,6 4.334,1 13.587,9 22.188,8 75,509%

Ha Lugar en Parte 72,2 1.910,8 1.051,0 0,0 3.034,0 10,325%

Sin Inf. 21,8 880,4 0,0 0,0 902,2 3,070%

TOTAL  1.948,6 6.956,6 6.538,4 13.942,1 29.385,7 100,000%

EN PROCESO 45.985,9 118.398,3 152.524,8 138.582,7 138.582,7  

     

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i

 

FALLOS

Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

No Ha Lugar 0,0 386,2 856,4 558,1 1.800,7 100,000%

Ha Lugar en Parte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

Sin Inf. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

TOTAL  0,0 386,2 856,4 558,1 1.800,7 100,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000


Cuadro N°14 Estado de los Montos (en UF) de los Reclamos Efectuados el Año 1995 y 1997
 

(al 31 de octubre del 2000)

[image: image15.emf]1997 1998 1999 2000* TOTAL

% C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES s/i s/i  

 

 

            

RECLAMOS

1.074.023,0 0,0 0,0 0,0 1.074.023,0  

NO RECLAMAN

s/i       s/i  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 1.074.023,0 0,0 0,0 0,0 1.074.023,0  

FALLOS

Ha Lugar 4.420,9 43.962,7 389,8 1.019,0 49.792,4 6,064%

No Ha Lugar 8.962,2 255.625,1 267.975,0 22,1 532.584,5 64,856%

Ha Lugar en Parte 645,4 184.691,9 38.965,2 14.499,1 238.801,5 29,080%

Sin Inf. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

TOTAL  14.028,5 484.279,7 307.330,0 15.540,2 821.178,4 100,000%

EN PROCESO 1.059.994,5 575.714,8 268.384,8 252.844,6 252.844,6  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 5.721,2 307.111,2 211.637,8 3.426,0 527.896,2  

FALLOS

Ha Lugar 0,0 0,0 2.621,8 0,0 2.621,8 27,099%

No Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 6.852,0 6.852,0 70,822%

Ha Lugar en Parte 0,0 0,0 201,1 0,0 201,1 2,079%

Sin Inf. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

TOTAL  0,0 0,0 2.822,9 6.852,0 9.674,9 100,000%

EN PROCESO 5.721,2 312.832,4 521.647,3 518.221,3 518.221,3  

     

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i

 

FALLOS

Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

No Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

Ha Lugar en Parte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

Sin Inf. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

TOTAL  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000


3.4 Otras estadísticas

Los Cuadros que siguen muestran en detalle la composición tanto de las actuaciones totales, plan simplificado, casos reclamados y casos sin reclamo por tipo.

Es posible apreciar, en el caso de los Denuncios que, si bien para 1997 representaron sólo el 9,1% de las actuaciones totales, dan origen  al 55, 6% de universo de los reclamos.

Cuadro N°15 Estadísticas de las Actuaciones
  y Reclamos por Tipo, en Número. 
[image: image16.emf]1997 1998 1999 2000* TOTAL

% C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES s/i s/i  

 

           

RECLAMOS

38.365,7 0,0 0,0 0,0 38.365,7  

NO RECLAMAN

s/i       s/i  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 38.365,7 0,0 0,0 0,0 38.365,7  

FALLOS

Ha Lugar 1.146,6 741,9 0,0 0,0 1.888,5 4,938%

No Ha Lugar 8.979,9 26.276,2 118,2 0,0 35.374,3 92,491%

Ha Lugar en Parte 0,0 77,0 104,8 0,0 181,8 0,475%

Sin Inf. 0,0 801,6 0,0 0,0 801,6 2,096%

TOTAL  10.126,5 27.896,7 223,0 0,0 38.246,2 100,000%

EN PROCESO 28.239,2 342,5 119,5 119,5 119,5  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 0,0 25.814,9 0,0 0,0 25.814,9  

FALLOS

Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

No Ha Lugar 0,0 38,9 21.615,8 0,0 21.654,7 100,000%

Ha Lugar en Parte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

Sin Inf. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

TOTAL  0,0 38,9 21.615,8 0,0 21.654,7 100,000%

EN PROCESO 0,0 25.776,0 4.160,2 4.160,2 4.160,2  

     

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i

 

FALLOS

Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

No Ha Lugar 0,0 0,0 21.615,8 0,0 21.615,8 100,000%

Ha Lugar en Parte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

Sin Inf. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

TOTAL  0,0 0,0 21.615,8 0,0 21.615,8 100,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000


Cuadro N°16 Estadísticas de las Actuaciones y Reclamos por Tipo, en Porcentaje.

[image: image17.emf]1997 1998 1999 2000* TOTAL

% C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES s/i s/i  

 

 

           

RECLAMOS

94.700,5 0,0 0,0 0,0 94.700,5  

NO RECLAMAN

s/i       s/i  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 94.700,5 0,0 0,0 0,0 94.700,5  

FALLOS

Ha Lugar 2.329,8 9.653,9 0,0 0,0 11.983,6 12,681%

No Ha Lugar 70.111,8 7.881,2 0,0 0,0 77.993,0 82,535%

Ha Lugar en Parte 0,0 4.520,4 0,0 0,0 4.520,4 4,784%

Sin Inf. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

TOTAL  72.441,6 22.055,5 0,0 0,0 94.497,0 100,000%

EN PROCESO 22.259,0 203,5 203,5 203,5 203,5  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 68.529,6 0,0 0,0 0,0 68.529,6  

FALLOS

Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

No Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

Ha Lugar en Parte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

Sin Inf. 0,0 68.529,6 0,0 0,0 68.529,6 100,000%

TOTAL  0,0 68.529,6 0,0 0,0 68.529,6 100,000%

EN PROCESO 68.529,6 0,0 0,0 0,0 0,0  

     

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i

 

FALLOS

Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

No Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

Ha Lugar en Parte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

Sin Inf. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

TOTAL  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000


3.5 Análisis de la evolución histórica de los fallos de los Tribunales Tributarios

Otra manera de analizar este tema, es observar si ha habido variaciones en los fallos, en especial en la primera instancia. Con ello podrían detectarse cambios en la estrictez jurídica de las actuaciones como en los criterios de los jueces para fallar. 

Para ello, esta vez la muestra corresponde al conjunto de los fallos emitidos en un período anual, independientemente del año en que se produjo la actuación que dio origen al reclamo, y está referida  sólo a las causas más numerosas que resuelven los Tribunales Tributarios, que corresponden a los Reclamos de Denuncios y de Liquidaciones. En conjunto estas causas corresponden a cerca de un 80% del total de las causas falladas.

Cabe destacar, como se observa en el Cuadro N°17, que en los fallos relativos a los reclamos de denuncios, aproximadamente un 22% de ellos favorece al contribuyente, total o parcialmente, en tanto que el otro 77% es rechazado. Esta situación se ha mantenido relativamente estable en los últimos años, con una leve mejoría a favor del contribuyente en 1999.

Cuadro N°17 Resultados de los Reclamos de Denuncios 

Años 1996-1999

[image: image18.emf]1997 1998 1999 2000* TOTAL

% C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES s/i s/i  

 

           

RECLAMOS

19.420,0 0,0 0,0 0,0 19.420,0  

NO RECLAMAN

s/i       s/i  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 19.420,0 0,0 0,0 0,0 19.420,0  

FALLOS

Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

No Ha Lugar 8.845,5 10.574,5 0,0 0,0 19.420,0 100,000%

Ha Lugar en Parte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

Sin Inf. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

TOTAL  8.845,5 10.574,5 0,0 0,0 19.420,0 100,000%

EN PROCESO 10.574,5 0,0 0,0 0,0 0,0  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 0,0 2.495,8 0,0 0,0 2.495,8  

FALLOS

Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

No Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

Ha Lugar en Parte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

Sin Inf. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

TOTAL  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

EN PROCESO 0,0 2.495,8 2.495,8 2.495,8 2.495,8  

     

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i

 

FALLOS

Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

No Ha Lugar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

Ha Lugar en Parte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

Sin Inf. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

TOTAL  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000


Respecto de los Reclamos de Liquidaciones, que es donde los intereses monetarios en disputa son  más importantes, en el Cuadro N°18 se observa que entre los años 1996 y 1998 los fallos que favorecen a los contribuyentes, sean éstos en forma  total o parcial, han fluctuado en porcentajes entre el 43% y el 49%. El año 1999,  se nota un cambio importante, elevándose el porcentaje anterior a un 57,4%.

Cuadro N°18. Resultados de los Reclamos de Liquidaciones



Años 1996-1999
[image: image19.emf]1995 1996 1997 1998 1999 2000* TOTAL

% DEL TOTAL % C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES 372.212 372.212 100,000%  

 

PLAN SIMPLIFICADO

36.558 0 0 0 0 0 36.558 9,822%  

RECLAMOS

5.889 58 0 0 0 0 5.947 1,598%  

NO RECLAMAN

            329.707 88,580%  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 5.889 58 0 0 0 0 5.947 1,598%  

FALLOS

 

Ha Lugar 631 409 36 5 10 1 1.092 0,293% 18,578%

No Ha Lugar 2.373 1.330 108 28 16 4 3.859 1,037% 65,652%

Ha Lugar en Parte 131 157 49 14 19 3 373 0,100% 6,346%

Sin Inf. 172 347 14 21 0 0 554 0,149% 9,425%

TOTAL  3.307 2.243 207 68 45 8 5.878 1,579% 100,000%

EN PROCESO 2.582 397 190 122 77 69 69 0,019%  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 246 385 93 36 16 1 776 0,208%  

FALLOS

 

Ha Lugar 5 26 22 19 20 7 99 0,027% 19,112%

No Ha Lugar 19 79 35 39 54 23 249 0,067% 48,069%

Ha Lugar en Parte 20 58 14 15 13 1 121 0,033% 23,359%

Sin Inf. 8 13 13 9 5 1 49 0,013% 9,459%

TOTAL  52 176 84 82 92 32 518 0,139% 100,000%

EN PROCESO 194 403 412 366 290 259 259 0,070%  

         

CORTE

 

SUPREMA RECURREN s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i

FALLOS

 

Ha Lugar 0 0 1 11 7 1 20 0,005% 23,256%

No Ha Lugar 1 4 6 9 22 1 43 0,012% 50,000%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 2 8 0 10 0,003% 11,628%

Sin Inf. 0 0 3 7 2 1 13 0,003% 15,116%

TOTAL  1 4 10 29 39 3 86 0,023% 100,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000


Como conclusión, puede afirmarse que a la luz de los datos  consignados, los fallos de los Tribunales Tributarios no son, por definición, a favor del Fisco, llegando incluso a ser – como en caso de las liquidaciones – mayoritariamente favorables a los contribuyentes. 

3.6 Causas pendientes en los Tribunales Superiores

Otro análisis importante es el relacionado con la evolución de las causas pendientes  en los Tribunales Superiores.

En el Cuadro que sigue se muestra para 4 períodos distintos el número de causas tributarias pendientes en las diferentes Cortes de Apelaciones del país. 

Cuadro N°19. Causas pendientes en Iltmas. Cortes de Apelaciones del país

[image: image20.emf]1995 1996 1997 1998 1999 2000* TOTAL

% DEL TOTAL % C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES 15.011 15.011 100,000%  

 

                 

RECLAMOS

1.136 6 0 0 0 0 1.142 7,608%  

NO RECLAMAN

            13.869 92,392%  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 1.136 6 0 0 0 0 1.142 7,608%  

FALLOS

Ha Lugar 77 81 18 1 7 0 184 1,226% 16,473%

No Ha Lugar 210 210 49 18 12 1 500 3,331% 44,763%

Ha Lugar en Parte 96 128 43 10 19 3 299 1,992% 26,768%

Sin Inf. 48 51 14 21 0 0 134 0,893% 11,996%

TOTAL  431 470 124 50 38 4 1.117 7,441% 100,000%

EN PROCESO 705 241 117 67 29 25 25 0,167%  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 92 200 75 25 15 0 407 2,711%  

FALLOS

Ha Lugar 2 7 13 4 12 2 40 0,266% 17,241%

No Ha Lugar 1 32 22 19 39 16 129 0,859% 55,603%

Ha Lugar en Parte 0 3 6 7 7 1 24 0,160% 10,345%

Sin Inf. 5 10 11 9 3 1 39 0,260% 16,810%

TOTAL  8 52 52 39 61 20 232 1,546% 100,000%

EN PROCESO 84 232 255 241 195 175 175 1,166%  

       

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i

s/i s/i

FALLOS

Ha Lugar 0 0 1 10 7 1 19 0,127% 28,358%

No Ha Lugar 0 1 5 5 16 1 28 0,187% 41,791%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 2 7 0 9 0,060% 13,433%

Sin Inf. 0 0 2 6 2 1 11 0,073% 16,418%

TOTAL  0 1 8 23 32 3 67 0,446% 100,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000


Se aprecia un aumento del 8,4 % del número total de causas pendientes desde el año 1997 al año 2000.  Sin embargo, este aumento general sólo se debe a que las Cortes de Talca, Concepción, San Miguel y Santiago aumentaron sus causas pendientes, las demás Cortes las bajaron. Por otra parte, este aumento no ha sido igual en el  período mostrado, registrándose un fuerte crecimiento hasta Septiembre del 1998 y a partir de ese instante hasta el 2000, se ha registrado una mejoría significativa en algunas Cortes en el fallo de las causas pendientes, como por ejemplo,  en la Cortes de Valparaíso, Talca, Concepción y Temuco, al contrario, las Cortes de Apelaciones de Santiago y San Miguel han registrado un aumento progresivo en el tiempo.

Además, para visualizar la posición en términos de antigüedad de las causas pendientes en las Cortes, en el Cuadro a continuación, se muestran las causas pendientes al 31 de agosto del año 2000. 
Cuadro N°20. Perfil de la antigüedad de las causas pendientes al 31 de agosto del 2000 en los Tribunales Superiores

[image: image21.emf]1995 1996 1997 1998 1999 2000* TOTAL

% DEL TOTAL % C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES 133.403 133.403 100,000%  

 

                 

RECLAMOS

131 0 0 0 0 0 131 0,098%  

NO RECLAMAN

            133.272 99,902%  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 131 0 0 0 0 0 131 0,098%  

FALLOS

Ha Lugar 29 13 1 0 1 0 44 0,033% 34,109%

No Ha Lugar 52 16 3 0 1 0 72 0,054% 55,814%

Ha Lugar en Parte 1 2 1 0 0 0 4 0,003% 3,101%

Sin Inf. 8 1 0 0 0 0 9 0,007% 6,977%

TOTAL  90 32 5 0 2 0 129 0,097% 100,000%

EN PROCESO 41 9 4 4 2 2 2 0,001%  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 5 7 0 1 0 1 13 0,010%  

FALLOS

Ha Lugar 0 0 1 0 0 0 1 0,001% 8,333%

No Ha Lugar 0 1 2 1 1 2 7 0,005% 58,333%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 0 1 0 1 0,001% 8,333%

Sin Inf. 2 0 0 0 1 0 3 0,002% 25,000%

TOTAL  2 1 3 1 3 2 12 0,009% 100,000%

EN PROCESO 3 9 6 6 3 2 2 0,001%  

       

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i

s/i  

FALLOS

Ha Lugar 0 0 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

No Ha Lugar 0 0 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

Sin Inf. 0 0 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

TOTAL  0 0 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000


Como se aprecia en este Cuadro, existen 1.298 causas en proceso, cuya antigüedad llega, en algunos casos,  a diez años
. 

	Antigüedad de las causas
	Número de causas

	Entre 0 y 2 años
	619

	Entre 2 y 4 años
	438

	Entre 4 y 6 años
	170

	Entre 6 y 8 años
	46

	Más de 8 años
	25


La relevancia de la acumulación de causas existente, se puede apreciar mejor si se observan los montos en litigio, recursos que de ser los fallos favorables al Fisco, serían una importante fuente de financiamiento extraordinario.

En el Gráfico N°1 se presenta un cálculo estimativo mínimo, para tres períodos (abril de 1997, diciembre de 1999 y agosto del 2000) donde los montos en litigio se han actualizado desde la fecha de la presentación de las respectivas apelaciones (dicho ajuste puede ser aún mayor ya que en rigor el cálculo debería hacerse desde la fecha de la respectiva liquidación o fecha de vencimiento de la obligación). Además se incluye un interés del 1,5% mensual. 

Gráfico N°1 Monto estimativo mínimo de las causas pendientes en los Tribunales Superiores (monto en miles de pesos actualizados a octubre del 2000)
[image: image22.emf]1997 1998 1999 2000* TOTAL

% DEL TOTAL % C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES 16.618 16.618 100,000%  

 

             

RECLAMOS

1.473 0 0 0 1.473 8,864%  

NO RECLAMAN

        15.145 91,136%  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 1.473 0 0 0 1.473 8,864%  

FALLOS

Ha Lugar 125 127 43 11 306 1,841% 23,666%

No Ha Lugar 223 260 87 19 589 3,544% 45,553%

Ha Lugar en Parte 116 152 72 17 357 2,148% 27,610%

Sin Inf. 22 18 1 0 41 0,247% 3,171%

TOTAL  486 557 203 47 1.293 7,781% 100,000%

EN PROCESO 987 430 227 180 180 1,083%  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 110 223 89 13 435 2,618%  

FALLOS

Ha Lugar 1 9 8 1 19 0,114% 15,200%

No Ha Lugar 3 38 20 17 78 0,469% 62,400%

Ha Lugar en Parte 1 9 1 0 11 0,066% 8,800%

Sin Inf. 0 14 3 0 17 0,102% 13,600%

TOTAL  5 70 32 18 125 0,752% 100,000%

EN PROCESO 105 258 315 310 310 1,865%  

       

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i

s/i s/i

FALLOS

Ha Lugar 0 0 5 1 6 0,036% 19,355%

No Ha Lugar 0 4 15 1 20 0,120% 64,516%

Ha Lugar en Parte 0 2 0 0 2 0,012% 6,452%

Sin Inf. 0 2 1 0 3 0,018% 9,677%

TOTAL  0 8 21 2 31 0,187% 100,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000


Se aprecia en este gráfico que los montos pendientes involucrados aumentaron desde abril de 1997 a diciembre de 1999 y disminuyeron desde esta fecha a agosto del 2000. Esto coincide con la evolución  del número de causas pendientes (ver Cuadro N° 19).

En el Cuadro N° 21 se presenta en detalle el perfil de los montos de las causas pendientes hasta agosto del 2000. También es un cálculo estimativo mínimo, en el que los montos en litigio se han actualizado desde la fecha de la presentación de las respectivas apelaciones. Además se incluye un interés del 1,5% mensual.

Cuadro N° 21 Monto de las causas pendientes en los Tribunales Superiores

                  (monto en miles de pesos actualizados a octubre del 2000(1))
[image: image23.emf]1997 1998 1999 2000* TOTAL

% DEL TOTAL % C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES 164.546 164.546 100,000%  

 

             

RECLAMOS

149 0 0 0 149 0,091%  

NO RECLAMAN

        164.397 99,909%  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 149 0 0 0 149 0,091%  

FALLOS

Ha Lugar 20 12 3 1 36 0,022% 25,352%

No Ha Lugar 73 20 2 0 95 0,058% 66,901%

Ha Lugar en Parte 1 4 1 0 6 0,004% 4,225%

Sin Inf. 4 1 0 0 5 0,003% 3,521%

TOTAL  98 37 6 1 142 0,086% 100,000%

EN PROCESO 51 14 8 7 7 0,004%  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 11 10 1 0 22 0,013%  

FALLOS

Ha Lugar 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

No Ha Lugar 0 5 1 0 6 0,004% 100,000%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

Sin Inf. 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

TOTAL  0 5 1 0 6 0,004% 100,000%

EN PROCESO 11 16 16 16 16 0,010%  

       

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i s/i s/i s/i s/i

s/i s/i

FALLOS

Ha Lugar 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

No Ha Lugar 0 0 3 0 3 0,002% 100,000%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

Sin Inf. 0 0 0 0 0 0,000% 0,000%

TOTAL  0 0 3 0 3 0,002% 100,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000


3.7 Análisis y conclusiones

· Oportunidad

Al 31 de octubre del 2000  y sobre la totalidad de actuaciones de 1997, en los Tribunales Tributarios sólo están pendientes de fallo un 4,3 % de los reclamos; sin embargo, en las Cortes de Apelaciones permanecen  pendientes un 58,4% de los casos (ver Cuadro N°1).  Los montos involucrados
 son 

US$ 6.932.433  (15,9%, UF 253.536) y US$ 18.314.611 (83,8%, UF 669.810) respectivamente (ver Cuadro N°2).

De estos casos pendientes en ambas instancias, es importante comprobar que principalmente corresponden a Reclamos de Liquidaciones, los  que  en los Tribunales Tributarios ascienden a 180 reclamos, que representan un 12,2% del total de estos reclamos; en tanto que en el caso de las Cortes de Apelaciones las causas en proceso de Reclamos de Liquidaciones son 310, que corresponden a un 71% del total de casos apelados (ver Cuadro N°5).

· Calidad de las actuaciones de fiscalización

Se observa en el Cuadro N°1 que sólo se reclamó un 1,02 % del total de las  actuaciones totales y se apelaron un 0.16 % de total de las actuaciones.

Por otra parte, en más de un 30% de los reclamos el Tribunal falló a favor del contribuyente, ya sea total o parcialmente y del total de fallos “no ha lugar” sólo un  24% apeló ante la Corte. De los casos que apelaron, sólo un 15 % de los casos fallados favorecieron totalmente al contribuyente.

4 Acceso a la justicia tributaria

El Servicio de Impuestos Internos tiene 16 Direcciones Regionales y, de acuerdo al territorio jurisdiccional que abarcan, existen 16 Tribunales Tributarios  que ejercen sus funciones en su correspondiente territorio provincial (ver Anexo N°5).

El costo del proceso de primera instancia en Chile es gratis para el contribuyente. Dicho carácter se manifiesta en que para reclamar no se requiere patrocinio de abogado y para actuar en el juicio no es menester designar mandatario judicial, pudiendo comparecer y actuar el contribuyente personalmente. No obstante, puede que acudir a los Tribunales signifique costos de viaje para los contribuyentes que no viven en las capitales regionales.

Por otra parte, en el proceso judicial radicado en sede administrativa no existen auxiliares de la administración de justicia que deban ser remunerados por el contribuyente; ejemplo de ello es que todas las notificaciones libradas en juicio son de costo de la administración.

En consecuencia, los costos en que debe incurrir quién deduce una reclamación tributaria son diferentes según la instancia a la que se recurre, siendo los más bajos los de la etapa administrativa, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 22 Costos en que incurre el contribuyente asociados a la tramitación de los reclamos

	TRIBUNAL TRIBUTARIO
	CORTE DE APELACIONES
	CORTE SUPREMA

	· Costos por asesorías profesionales

El contribuyente no está obligado a tener abogado ni asesor. En algunas oportunidades recurren a los contadores para que les presten algún tipo de apoyo, como para redactar el reclamo.
	· Costos por asesorías profesionales

El contribuyente esta obligado a contratar un abogado para que lo represente si quiere alegar.

Los honorarios del abogado ascienden como mínimo a aproximadamente el 10% del monto reclamado


	· Costos por asesorías profesionales

El contribuyente esta obligado a contratar un abogado para que lo represente si quiere alegar.

Los honorarios del abogado ascienden como mínimo a aproximadamente el 10% del monto reclamado


Las costas se aplican sólo cuando el reclamo es absolutamente infundado y cuando el juez así lo determina.

Por otra parte, si se analiza el tiempo que demoran
 las causas en ser falladas en los Tribunales Tributarios, se concluye que este tiempo es bastante menor, en comparación, con el tiempo que tarda la resolución de las causas en instancias superiores
. Se aprecia en el cuadro a continuación que el lapso de resolución promedio en los Tribunales Tributarios fue de 8,2 meses, valor muy por debajo del tiempo que demoran las Cortes de Apelaciones (en promedio es de 36,5 meses). A esto último hay que agregar que en los Tribunales Tributarios las tasas de fallo son similares a las tasas de ingreso de las causas, en tanto que en las instancias superiores hay una gran acumulación de casos sin resolver.  

Cuadro N° 23 Tiempo promedio de demora de reclamos en las distintas instancias

[image: image24.emf]Actuaciones 

Totales

Plan 

Simplificado Reclamos No reclaman

Actuaciones 

Totales

Plan 

Simplificado Reclamos No reclaman

Denuncios 46.322           36.558           3.717             6.047             40.758           32.158           2.546             6.054            

Resoluciones 10.103           69                  10.034           11.226           41                  11.185          

Avalúos 167.373         888                166.485         214.218         373                213.845        

Liquidaciones 15.011           1.142             13.869           16.618           1.473             15.145          

Giros 133.403         131                133.272         164.546         149                164.397        

Totales 372.212         36.558           5.947             329.707         447.366         32.158           4.582             410.626        

Año 1995 Año 1997


ANEXO  N° 1

NORMAS JURIDICAS POSITIVAS QUE CONSAGRAN LA FUNCION JURISDICCIONAL AL INTERIOR DEL SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS
La existencia de Tribunales, ante los cuales puedan acudir los ciudadanos en busca de protección, en los casos que estimen les haya sido conculcado alguno de los derechos que les acuerda el ordenamiento jurídico, reviste crucial importancia, tanto que la Carta Fundamental se ha preocupado de garantizar este derecho en varios de sus normas.

ARTICULO 19. La Constitución asegura a todas las personas: 

3°. La igual protección de la ley en el ejercicio de sus derechos.

Toda persona tiene derecho a defensa jurídica en la forma que la ley señale y ninguna autoridad o individuo podrá  impedir, restringir o perturbar la debida intervención del letrado, si hubiere sido requerida. Tratándose de los integrantes de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Pública, este derecho se regirá en lo concerniente a lo administrativo y disciplinario, por las normas pertinentes de sus respectivos estatutos.

La ley arbitrará los medios para otorgar asesoramiento y defensa jurídica a quienes no puedan procurárselos por sí mismos.

Nadie puede ser juzgado por comisiones especiales, sino por el tribunal que le señale la ley y que se halle establecido con anterioridad por ésta.

Toda sentencia de un órgano que ejerza jurisdicción debe fundarse en un proceso previo legalmente tramitado. Corresponderá al legislador establecer siempre las garantías de un racional y justo procedimiento.
ARTICULO 73. La facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley. Ni el Presidente de la República ni el Congreso pueden, en caso alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse causas pendientes, revisar los fundamentos o contenidos de sus resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos.

Reclamada su intervención en forma legal y en negocios de su competencia, no podrán excusarse de ejercer su autoridad, ni aun por falta de ley que resuelva la contienda o asunto sometidos a su decisión.

Para hacer ejecutar sus resoluciones y practicar o hacer practicar los actos de instrucción que decreten, los tribunales ordinarios de justicia y los especiales que integran el Poder Judicial podrán impartir órdenes directas a la fuerza pública o ejercer los medios de acción conducentes de que dispusieren. Los demás tribunales lo harán en la forma que la ley determine.

La autoridad requerida deber  cumplir sin más trámite el mandato judicial y no podrá  calificar su fundamento u oportunidad, ni la justicia o legalidad de la resolución que se trata de ejecutar.
ARTICULO 74. Una ley orgánica constitucional determinar  la organización y atribuciones de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administración de justicia en todo el territorio de la República. La misma ley señalar  las calidades que respectivamente deban tener los jueces y el número de años que deban haber ejercido la profesión de abogado las personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados.

La ley orgánica constitucional relativa a la organización y atribuciones de los tribunales sólo podrá  ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema.
Como la aplicación inmediata de la disposición anterior habría provocado que el país quedara sin Tribunales en tanto se dictaba de la ley orgánica constitucional a que alude la norma, el constituyente en la disposición quinta transitoria del texto fundamental se preocupó de regular la situación en el tiempo intermedio.

QUINTA. Se entenderá que las leyes actualmente en vigor sobre materias que conforme a esta Constitución deben ser objeto de leyes orgánicas constitucionales o aprobadas con quórum calificado, cumplen estos requisitos y seguirán aplicándose en lo que no sean contrarias a la Constitución, mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales.

En función de estas normas de la Constitución Política de la República, se mantiene vigente el Código Tributario, y la Ley Orgánica del Servicio de Impuestos Internos, en cuanto confieren a esta repartición fiscal, en la persona de sus Directores Regionales, la calidad de Tribunal de primera instancia para conocer y resolver en materias contenciosas tributarias y en las denuncias por infracción a las disposiciones tributarias.

El mencionado Código contiene, en su articulado, las siguientes normas de competencia de los Directores Regionales en materias jurisdiccionales:

ARTICULO 6°. Corresponde al Servicio de Impuestos Internos el ejercicio de las atribuciones que le confiere su Estatuto Orgánico, el presente Código y las leyes y, en especial, la aplicación y fiscalización administrativa de las disposiciones tributarias.

Dentro de las facultades que las leyes confieren al Servicio, corresponde:

B. A los Directores Regionales en la jurisdicción de su territorio:

3°. - 
Aplicar, rebajar o condonar las sanciones administrativas fijas o variables.

6°.- Resolver las reclamaciones que presenten los contribuyentes, de conformidad al Libro Tercero.

ARTICULO 115°. El Director Regional conocerá  en primera o en única instancia, según proceda, de las reclamaciones deducidas por los contribuyentes y de las denuncias por infracción a las disposiciones tributarias, salvo que expresamente se haya establecido una regla diversa.

Para entregar el ejercicio de la función jurisdiccional a los jefes de los departamentos jurídicos regionales se atendió a las normas contenidas en los siguientes artículos del Código Tributario. 
ARTICULO 6°. Corresponde al Servicio de Impuestos Internos el ejercicio de las atribuciones que le confiere su Estatuto Orgánico, el presente Código y las leyes y, en especial, la aplicación y fiscalización administrativa de las disposiciones tributarias.

Dentro de las facultades que las leyes confieren al Servicio, corresponde:

B.
 A los Directores Regionales en la jurisdicción de su territorio: 

7°.- Autorizar a otros funcionarios para resolver determinadas materias, aún las de su exclusiva competencia, o para hacer uso de las facultades que le confiere el Estatuto Orgánico del Servicio, actuando "por orden del Director Regional", y encargarles, de acuerdo con las leyes y reglamentos, el cumplimiento de otras funciones u obligaciones.

ARTICULO 116°. El Director Regional podrá autorizar a funcionarios del Servicio para conocer y fallar reclamaciones y denuncias obrando "por orden del Director Regional".

ARTICULO 161°. Las sanciones por infracción a las disposiciones tributarias  que no consistan en penas corporales, serán aplicadas por el Director Regional competente, o por los funcionarios que designe conforme a las instrucciones que al respecto imparta el Director, previo el cumplimiento de los trámites que a continuación se indican.

ARTICULO 165°. Las denuncias por las infracciones sancionadas en los números 1°, 2°, 6°, 7°, 10°, 11° y 17° y 19° del artículo 97° se someterán al procedimiento que a continuación se señala:

8°.- Los Directores Regionales podrán delegar las funciones y la facultad que se señala en los números 3°, 4° y 5° de este Artículo en los funcionarios de su jurisdicción que designe, conforme a las instrucciones que al respecto imparta el Director.
ANEXO N° 2

Hasta 1992 la facultad jurisdiccional la ejercía el funcionario que detentaba la calidad de Director Regional en cada una de las XVI Direcciones Regionales que el Servicio tiene en el país. Dichos funcionarios, por regla general no letrados, se desempeñaban con la colaboración operativa de los Departamentos de Resoluciones (reclamos de liquidaciones, giros, pagos, resoluciones y avalúos) y Jurídico (denuncias y reclamo de denuncias).

Además de la labor jurisdiccional anotada, los Directores Regionales mantenían la responsabilidad directa por la buena marcha administrativa de la unidad a su cargo y de la gestión fiscalizadora en su respectivo territorio jurisdiccional.

La Dirección del Servicio, haciendo un análisis de la gestión jurisdiccional que desarrollaban los Directores Regionales, detectó los siguientes problemas:

· Fuertes críticas, formuladas al exterior del Servicio, que estimaban estar en presencia de un Tribunal que carecía de independencia al tener el Juez tributario la calidad de máxima autoridad fiscalizadora en la Región respectiva.

· En general, el Juez Tributario no tenía la calidad de letrado.

· En atención a la diversidad y amplitud de las funciones jurisdiccionales y administrativas que desempeñaba, existía retraso en la tramitación y resolución de los procesos de reclamaciones (en promedio 251 días hábiles entre el reclamo y el fallo). 

· Los procesos sobre reclamaciones de liquidaciones, giros, pagos, resoluciones y avalúos, al ser tramitados por el departamento de Resoluciones, a cargo de fiscalizadores, adolecían de defectos de índole jurídica.

· Inexistencia de un  control de gestión eficiente, toda vez que no había indicadores de productividad en la resolución de materias contenciosas, que facilitaran la comparación entre Unidades o entre el personal de una misma Unidad.

· Inexistencia de retroalimentación de los resultados que surgen de las materias contenciosas y su resolución hacia el interior del Servicio, tanto de los fallos generados en él, como de los pronunciados por los Tribunales Superiores.

En atención a la situación expuesta, y como una forma de solución al amparo de la legislación vigente, se pudo determinar los siguientes objetivos y las acciones a seguir: 

· Lograr mayor independencia de la justicia tributaria: para lo cual se desliga la facultad jurisdiccional de la persona de los Directores Regionales del Servicio, radicándola en los Jefes de los Departamentos Jurídicos, mediante la figura jurídica de la delegación de facultades. Se conforma el Tribunal Tributario, dotándoselo con personal técnico especializado proveniente de los Departamentos Jurídico y de Resoluciones.

· Disminuir del tiempo de duración de los procesos: Para tal fin se dictaron instrucciones proponiendo plazos estandarizados para los trámites más importantes (se alcanzó un promedio aproximado de 6 meses entre reclamo y fallo).

· Mejorar de la calidad jurídica de los fallos: Para ello se definió que el funcionario en quien recae la facultad jurisdiccional, debe ser el Jefe del Departamento Jurídico Regional, quien ostenta la calidad de abogado. 

· Medir en forma objetiva la actuación de los tribunales: Para estos efectos se crea un sistema de control de carácter informático. Este sistema se encarga de guardar la información de la tramitación de los procesos con sus tiempos promedio, sus responsables, y permite obtener antecedentes estadísticos de la marcha del Tribunal. 

ANEXO N° 3

· INFRAESTRUCTURA
El Servicio de Impuestos Internos ha provisto al aparato jurisdiccional de los medios materiales necesarios para  cumplir la misión que le ha encomendado, privilegiando el concepto de funcionalidad y facilidad de acceso por parte de los usuarios.

De este modo, existen oficinas habilitadas especialmente en el edificio que sirve de sede a cada una de las 16 Direcciones Regionales que la Institución posee en el territorio nacional. 

Cabe observar que todas las oficinas del Servicio destinadas a la labor jurisdiccional se encuentran ubicadas centralmente en la ciudad capital de cada una de las 12 regiones en que está dividido el país y 4 en la Región Metropolitana.

· PERSONAL

El Servicio de Impuestos Internos, consciente de la importancia que tiene el que los contribuyentes tengan a su disposición un Tribunal que les asegure un debido proceso, se ha preocupado, especialmente, de formar un cuadro de funcionarios de gran profesionalismo, dotados del conocimiento de las materias técnicas, conexas y necesarias para la correcta y equitativa aplicación del derecho tributario.

Especial importancia  es la existencia de 16 JUECES TRIBUTARIOS, todos funcionarios de la planta de Directivos del Servicio, con dedicación exclusiva al Tribunal y que tienen la calidad de abogados 

· CAPACITACION
Consciente que la labor del tribunal Tributario requiere un conocimiento acabado de la legislación tributaria y de las normativas administrativas que la complementan, el Servicio mantiene una capacitación y especialización permanente de los funcionarios que integran sus estructuras, en las materias más apropiadas para el cumplimiento de sus objetivos. Durante el año 1999, la Escuela de Capacitación, dependiente de la Subdirección de Recursos Humanos, acogió a cada funcionario en un promedio de 3 cursos de especialización. Durante el año 2001, dicho promedio se postula alcanzará a 2 cursos de especialización por funcionario.

Se ha dotado al personal de equipos informáticos de última generación, conectados a la red interna del Servicio (INTRANET) y a INTERNET. Por este medio, cada funcionario puede acceder en forma expedita e inmediata a la amplía biblioteca interna de la Institución en materia de circulares, oficios, legislación tributaria actualizada, jurisprudencia administrativa y judicial y a través de la Intranet a los comentarios preparados por profesionales del SII en materias jurídicas y sobre la base de sentencias dictadas por los Tribunales Superiores de Justicia. Al mismo tiempo, a través de Internet, los funcionarios pueden acceder a la totalidad de las fuentes de información, en materias jurídicas en general y tributarias en particular, tanto nacionales como extranjeras.

Cabe destacar también que se ha diseñado  y aplicado un software de gestión que posibilita a los usuarios  conocer en cada momento el trámite preciso en que se encuentra cada uno de los expedientes sometidos al conocimiento del  Tribunal.

ANEXO N° 4

OTRAS INSTITUCIONES QUE ALBERGAN TRIBUNALES O INSTANCIAS DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

· AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y JURISDICCIONAL, CASO ANÁLOGO AL DE LOS TRIBUNALES TRIBUTARIOS

	
	
	Tribunal de 1° Instancia
	Corte de Apelaciones
	Corte Suprema

	Superintendencia de Electricidad y Combustibles 


	MULTAS


	Superintendente tiene competencia, pero puede ser delegada a los Directores Regionales 
	Se puede recurrir de reposición o puede reclamarse ante la Corte de Apelaciones correspondiente
	

	Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
	MULTAS
	El Ministro tiene facultades para conocer y sancionar las infracciones de la Ley de Telecomunicaciones.
	De las resoluciones adoptadas puede recurrir de apelación ante la Corte de Apelaciones de Santiago
	Si la sanción impuesta corresponde a la caducidad de una concesión, el recurso de apelación puede deducirse ante la Corte Suprema

	Superintendencia de Administradores de Fondos de Pensiones
	MULTAS, CENSURA O REVOCACION DE AUTORIZACIÓN
	Superintendente puede instruir investigaciones sumarias aplicando sanciones en caso de infracción
	La Administradora puede apelar ante la Corte de Apelaciones que corresponda
	

	Superintendencia de Instituciones de Salud Previsional
	MULTA, CENSURA O REVOCACION DE AUTORIZACIÓN
	El Superintendente puede aplicar sanciones en caso de infracción a las normativas que las rigen
	De las resoluciones adoptadas por el Superintendente, la Institución afectada puede solicitar reposición ante la Corte de Apelaciones
	

	Juzgado de Policía Local
	MULTAS
	Tiene amplia competencia para conocer en Primera instancia una gran cantidad de materias de índole penal, de tránsito, forestal, de vecindad y otras.
	De sus fallos se puede recurrir por la vía de la apelación ante la Corte de Apelaciones
	

	Superintendencia de Bancos 
	MULTAS
	El Superintendente tiene competencia para conocer de las infracciones y aplicar multas
	Los afectados pueden recurrir por la vía del Reclamo a la Corte de Apelaciones
	


Nota : se puede recurrir de Queja ante la Corte Suprema en cualquiera de  estos casos

· TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

	
	
	1° Instancia
	2° Instancia (apelación)

	Dirección Nacional de Aduanas
	MULTAS
	Tribunales Aduaneros de las Direcciones Regionales conocen de las infracciones cuando la cuantía de la causa no excede de 100 UTM, el Tribunal Aduanero de la Dirección Nacional conoce los que exceden de 100 UTM
	Junta General de Aduanas

	Contraloría General de la República
	MULTAS
	Tribunal de Cuentas (Subcontralor)
	Contralor General

	Dirección General de Aeronáutica Civil
	AMONESTACIÓN, MULTAS, SUSPENCIÓN O CANCELACIÓN DE PERMISO O LICENCIAS
	Director General de Aeronáutica  
	Comandante en 
Jefe de la Fuerza Aérea de Chile

	Dirección General del Territorio Marítimo y Marina Mercante
	MULTAS Y AMONESTACIONES
	Director (única instancia) y Autoridades Marítimas


	Se puede recurrir al Director como segunda instancia si se sancionó por alguna autoridad marítima


Nota:  Podrán llegar ante al Corte de Apelaciones mediante la vía del Recurso de Protección o a la Corte Suprema por la vía de los Recursos de Queja o Queja Disciplinaria.

· RECONSIDERACIÓN ADMINISTRATIVA Y ETAPA JURISDICCIONAL ANTE

LA JUSTICIA ORDINARIA
	
	
	Instancia Administrativa
	Instancia Judicial (de 1°instancia)

	Dirección del Trabajo


	MULTAS
	 A través de los Inspectores del Trabajo es competente para conocer las infracciones a las normas a la legislación laboral y aplicar sanciones pecuniarias
	De la resolución que aplica estas sanciones, los afectados pueden recurrir ante el Juez de Letras del Trabajo

	Superintendencia de Valores y Seguros
	MULTAS Y CENSURA


	Tiene competencia para aplicar sanciones a las instituciones sometidas a su fiscalización
	De las resoluciones que se apliquen los interesados pueden reclamar ante el Juez de Letras en lo Civil

	Superintendencia de Servicios Sanitarios
	MULTAS
	El Superintendente tiene competencia para sancionar a los prestadores de servicios sanitarios que incurrieren en alguna infracción
	Los interesados pueden reclamar ante el Juez de Letras en lo Civil correspondiente

	Servicios de Salud
	MULTAS, CLAUSURAS, CIERRE DEFINITIVO
	El Director respectivo tiene competencia para instruir y fallar los sumarios sanitarios en caso de infracciones
	De las sanciones aplicadas los afectados pueden reclamar ante la Justicia Ordinaria Civil

	Servicio de Salud del Medio Ambiente de la Región Metropolitana
	MULTAS, CLAUSURAS
	El director del SESMA conoce y falla los sumarios sanitarios instruidos por infracciones la ley sanitaria que afecten el medio ambiente
	De las sentencias que dicte este Tribunal Sanitario pueden reclamar ante la Justicia Ordinaria Civil


ANEXO N° 5
COMPETENCIA TERRITORIAL DE LOS TRIBUNALES TRIBUTARIOS
En atención al territorio jurisdiccional que abarca cada una de las 16 Direcciones Regionales que el Servicio de Impuestos Internos mantiene en el territorio nacional, existen dieciséis Tribunales Tributarios, los que tienen la siguiente ubicación y ejercen su ministerio en los territorios provinciales que se indican.

TRIBUNAL                               CIUDAD ASIENTO                 JURISDICCION COMPRENDE

                                                                    

                PROVINCIAS DE
1 DIRECCION REGIONAL
IQUIQUE
                       
IQUIQUE, ARICA,

                                                                                           
PARINACOTA

2 DIRECCION REGIONAL
ANTOFAGASTA              
ANTOFAGASTA, EL LOA,

                                                                                           
TOCOPILLA

3 DIRECCION REGIONAL 
COPIAPO                         
COPIAPO, CHAÑARAL,

                                                                                           
HUASCO

4 DIRECCION REGIONAL 
LA SERENA                      
ELQUI, LIMARI, CHOAPA

5 DIRECCION REGIONAL 
VALPARAISO                  
VALPARAISO, SAN FELIPE, 

                                                                                           
SAN ANTONIO, QUILLOTA,

                                                                                           
LOS ANDES, PETORCA

6 DIRECCION REGIONAL 
RANCAGUA                     
CACHAPOAL, COLCHAGUA

                                                                                           
CARDENAL CARO

7 DIRECCION REGIONAL
TALCA                             
TALCA, CURICO, LINARES,

                                                                                           
CAUQUENES

8 DIRECCION REGIONAL
CONCEPCION                 
CONCEPCION, ÑUBLE,

                                                                                           
ARAUCO,  BIO-BIO

9 DIRECCION REGIONAL
TEMUCO                         
CAUTIN, MALLECO

10 DIRECCION REGIONAL      VALDIVIA                      

VALDIVIA, OSORNO,

                                                                                           
LLANQUIHUE,  CHILOE

11 DIRECCION REGIONAL
COYHAIQUE                   
COYHAIQUE, AYSEN,

                                                                                           
CAPITAN PRAT, GRAL.

                                                                                           
CARRERA.

12 DIRECCION REGIONAL
PUNTA ARENAS            
MAGALLANES, TIERRA DEL

                                                                                           
FUEGO, ULTIMA

                                                                                           
ESPERANZA

13 DIRECCION REGIONAL
SANTIAGO
                   
SANTIAGO CENTRO

14 DIRECCION REGIONAL
SANTIAGO     
              
SANTIAGO PONIENTE,

                                                                                           
MELIPILLA, TALAGANTE,

                                                                                           
CHACABUCO

15 DIRECCION REGIONAL
SANTIAGO
                   
SANTIAGO ORIENTE

16 DIRECCION REGIONAL
SANTIAGO   
                
SANTIAGO SUR, MAIPO,

                                                                                           
CORDILLERA

Las reglas básicas que determinan la forma de determinar la competencia territorial de los diversos tribunales se encuentran en el artículo 115º del Código Tributario, de acuerdo con el cual:

· Es competente para conocer de las reclamaciones el Director Regional de la Unidad del Servicio que emitió la liquidación o giro o que dictó la resolución en contra de la cual se reclame.

· Si la liquidación, giro o resolución fueron emitidos por la Dirección Nacional, es competente el Director Regional en cuyo territorio tenga su domicilio el contribuyente.

· Tratándose de denuncios por infracciones tributarias, es competente el Director Regional en cuyo territorio jurisdiccional mantenga su domicilio el infractor.

· Si la infracción es cometida en una sucursal, es competente el Director Regional en cuyo territorio jurisdiccional se encuentre esa sucursal.

ANEXO N° 6

A continuación se presentan 12 cuadros estadísticos que muestran las actuaciones del año 1995 y lo que ha ocurrido en el período transcurrido hasta el 31 de octubre del año 2000 con todos los tipos de reclamos en los Tribunales Tributarios, las apelaciones a las Cortes de Apelaciones y los recursos a la Corte Suprema.

El Cuadro N°1 detalla las actuaciones totales, es decir, la suma de todos los denuncios, liquidaciones, giros, avalúos y resoluciones con sus correspondientes reclamos y apelaciones y sus resultados a través de los años siguientes. Es necesario señalar que, tanto la totalidad de liquidaciones, giros y resoluciones corresponden a una estimación.

El Cuadro N°2 muestra la misma situación pero referida a los montos involucrados. Todas las cifras están en UF. No están disponibles las cifras para las actuaciones totales.

En los Cuadros N°3 al N°12 se detalla la situación para cada tipo de actuación; es decir, se presentan para el año 1995 los Cuadros con Número y Monto para los Denuncios, Liquidaciones, Giros, Avalúos y Resoluciones.

1. Antecedentes de la Actuaciones totales de 1995 de los Reclamos y Fallos acerca de estos en Número y en Montos (en UF)

Cuadro N° 1. Número total de actuaciones del año 1995.

Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.  
[image: image25.emf]Actuaciones 

Totales

Plan 

Simplificado Reclamos No reclaman

Actuaciones 

Totales

Plan 

Simplificado Reclamos No reclaman

Denuncios 12,445% 100,000% 62,502% 1,834% 9,111% 100,000% 55,565% 1,474%

Resoluciones 2,714% 0,000% 1,160% 3,043% 2,509% 0,000% 0,895% 2,724%

Avalúos 44,967% 0,000% 14,932% 50,495% 47,884% 0,000% 8,141% 52,078%

Liquidaciones 4,033% 0,000% 19,203% 4,206% 3,715% 0,000% 32,148% 3,688%

Giros 35,841% 0,000% 2,203% 40,421% 36,781% 0,000% 3,252% 40,036%

Totales 100,000% 100,000% 100,000% 100,000% 100,000% 100,000% 100,000% 100,000%

Año 1995 Año 1997


Cuadro N° 2. Montos (en UF) del total de actuaciones del año 1995.
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Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.

2. Antecedentes detallados de la Actuaciones por tipo de 1995 de los Reclamos y Fallos acerca de estos en Número y en Montos (en UF)

Cuadro N° 3. Número Total de Reclamos de Denuncios del año 1995.
Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.

[image: image27.emf]ILTMAS. CORTES DE REGIONAL     TOTAL(1)     TOTAL(2)     TOTAL(3)     TOTAL(4)     TOTAL(5)

APELACIONES SII 30-Abr-1997 28-Feb-1998 30-Sep-1998 31-Dic-1999 31-Ago-2000

ARICA E IQUIQUE IQUIQUE 27 50 17 34 24

ANTOFAGASTA ANTOFAGASTA 26 27 1 0 2

COPIAPO COPIAPO 3 0 1 1 0

LA SERENA LA SERENA 39 35 30 8 8

VALPARAISO Y SAN MIGUEL VALPARAISO 211 225 174 141 131

RANCAGUA RANCAGUA 11 15 15 7 7

TALCA TALCA 184 258 361 281 227

CHILLAN Y CONCEPCION CONCEPCION 243 451 627 353 319

TEMUCO TEMUCO 142 160 226 61 52

VALDIVIA Y PUERTO MONTT PUERTO MONTT 44 40 28 19 16

COYHAIQUE COYHAIQUE 3 2 1 0 0

PUNTA ARENAS PUNTA ARENAS 7 13 1 1 4

SANTIAGO STGO CENTRO,ORIENTE,PONIENTE 234 365 434 511 458

SAN MIGUEL SANTIAGO SUR 22 16 45 35 50

TOTAL 1196 1657 1961 1452 1298

Notas:

(1)Causas pendientes acumuladas hasta abril de 1997.Fuente SII

(2)Causas pendientes acumuladas hasta febrero de 1998.Fuente SII

(3)Causas pendientes acumuladas en las C.de Apel. hasta sept de 1998. Fuente: Informe del CDE basado en los antecedentes de las Procuradurías Fiscales

(4)Causas pendientes acumuladas hasta diciembre de 1999.Fuente SII

(5)Causas pendientes acumuladas hasta agosto del 2000.Fuente SII


Cuadro N° 4 Montos (en UF) de los  Reclamos de Denuncios del año 1995

Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.
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% DEL 

TOTAL

% CADA 

INSTANCIA TOTAL

% DEL 

TOTAL

% CADA 

INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES 372.212 100,000%   447.366 100,000%  

PLAN SIMPLIFICADO

36.558 9,822%   32.158 7,188%  

RECLAMOS

5.947 1,598%   4.582 1,024%  

NO RECLAMAN

329.707 88,580%   410.626 91,787%  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 5.947 1,598%   4.582 1,024%  

FALLOS

Ha Lugar 1.092 0,293% 18,578% 972 0,217% 22,161%

No Ha Lugar 3.859 1,037% 65,652% 2.883 0,645% 65,732%

Ha Lugar en Parte 373 0,100% 6,346% 413 0,092% 9,416%

Sin Inf. 554 0,149% 9,425% 118 0,026% 2,690%

TOTAL  5.878 1,579% 100,000% 4.386 0,980% 100,000%

EN PROCESO 69 0,019%   196 0,044%  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 776 0,208%   699 0,156%  

FALLOS

Ha Lugar 99 0,027% 19,112% 46 0,010% 15,808%

No Ha Lugar 249 0,067% 48,069% 118 0,026% 40,550%

Ha Lugar en Parte 121 0,033% 23,359% 50 0,011% 17,182%

Sin Inf. 49 0,013% 9,459% 77 0,017% 26,460%

TOTAL  518 0,139% 100,000% 291 0,065% 100,000%

EN PROCESO 259 0,070%   408 0,091%  

             

CORTE

SUPREMA RECURREN s/i s/i s/i s/i s/i s/i

FALLOS

Ha Lugar 20 0,005% 23,256% 7 0,002% 18,919%

No Ha Lugar 43 0,012% 50,000% 25 0,006% 67,568%

Ha Lugar en Parte 10 0,003% 11,628% 2 0,000% 5,405%

Sin Inf. 13 0,003% 15,116% 3 0,001% 8,108%

TOTAL  86 0,023% 100,000% 37 0,009% 100,000%

EN PROCESO s/i s/i   s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000

AÑO 1995 AÑO 1997


Cuadro N°5. Número Total de Reclamos de Liquidaciones del año 1995.

Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.
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% DEL TOTAL % C/INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES 447.366 447.366 100,000%  

 

PLAN SIMPLIFICADO

32.158 0 0 0 32.158 7,188%  

RECLAMOS

4.511 71 0 0 4.582 1,024%  

NO RECLAMAN

        410.626 91,787%  

TRIBUNAL

TRIBUTARIO RECLAMOS 4.511 71 0 0 4.582 1,024%  

FALLOS

 

Ha Lugar 546 340 68 18 972 0,217% 22,161%

No Ha Lugar 1.670 1.008 177 28 2.883 0,645% 65,752%

Ha Lugar en Parte 138 178 77 20 413 0,092% 9,416%

Sin Inf. 93 24 1 0 118 0,026% 2,690%

TOTAL  2.447 1.550 323 66 4.386 0,980% 100,000%

EN PROCESO 2.064 585 262 196 196 0,044%  

 

CORTE

APELACIONES APELADOS 247 316 121 15 699 0,156%  

FALLOS

 

Ha Lugar 6 21 15 4 46 0,010% 15,808%

No Ha Lugar 8 57 34 19 118 0,026% 40,550%

Ha Lugar en Parte 13 30 7 0 50 0,011% 17,182%

Sin Inf. 11 61 5 0 77 0,017% 26,460%

TOTAL  38 169 61 23 291 0,065% 100,000%

EN PROCESO 209 356 416 408 408 0,091%  

         

CORTE

 

SUPREMA RECURREN s/i s/i s/i s/i s/i s/i s/i

FALLOS

 

Ha Lugar 0 0 5 2 7 0,002% 18,257%

No Ha Lugar 0 5 19 1 25 0,006% 65,202%

Ha Lugar en Parte 0 2 0 0 2 0,000% 5,216%

Sin Inf. 0 2 1 0 3 0,001% 7,824%

TOTAL  0 9 25 3 37 0,009% 100,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i s/i  

 

* al 31 de octubre del año 2000


Cuadro N°6. Montos (en UF) de los Reclamos de Liquidaciones del año 1995.
Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.
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1997 1998 1999 2000* TOTAL

% C/INSTANCIA

15615,42

ACTUACIONES TOTALES s/i s/i  

PLAN SIMPLIFICADO

s/i s/i  

RECLAMOS

1.582.553 43.676 0 0 1.626.229  

NO RECLAMAN

s/i       s/i  

         

TRIBUNAL

         

TRIBUTARIO RECLAMOS 1.582.553 43.676 0 0 1.626.229  

FALLOS

         

Ha Lugar 30.799 56.080 396 1.019 88.293 6,432%

No Ha Lugar 247.449 410.958 372.622 22 1.031.051 75,112%

Ha Lugar en Parte 1.147 191.062 45.832 14.499 252.541 18,397%

Sin Inf. 4 804 0 0 808 0,059%

TOTAL  279.399 658.904 418.850 15.540 1.372.693 100,000%

EN PROCESO 1.303.154 687.925 269.076 253.536 253.536  

           

CORTE

APELACIONES APELADOS 131.031 412.295 252.303 3.426 799.055  

FALLOS          

Ha Lugar 836 917 3.775 354 5.882 4,551%

No Ha Lugar 1.018 3.288 25.950 20.440 50.696 39,225%

Ha Lugar en Parte 73 1.911 1.252 0 3.235 2,503%

Sin Inf. 22 69.410 0 0 69.432 53,771%

TOTAL  1.949 75.525 30.977 20.794 129.245 100,000%

EN PROCESO 129.082 465.852 687.178 669.810 669.810  

             

CORTE

SUPREMA RECURREN s/i s/i s/i s/i s/i  

FALLOS          

Ha Lugar 0 0 0 0 0 0,000%

No Ha Lugar 0 386 22.472 558 23.416 100,000%

Ha Lugar en Parte 0 0 0 0 0 0,000%

Sin Inf. 0 0 0 0 0 0,000%

TOTAL  0 386 22.472 558 23.416 100,000%

EN PROCESO s/i s/i s/i s/i s/i  

         

* al 31 de octubre del año 2000


Cuadro N°7. Número Total de Reclamos de Giros del año 1995.
Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.
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1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 al 31/08/2000

ARICA

12.075 50.647 2.473.730 1.172.395 3.708.847

IQUIQUE

745 77.802 914.503

ANTOFAGASTA

57.263 33.435

COPIAPO

890 763

LA SERENA

28.944 305.661 31.679

VALPARAISO

498.390 2.303 83.737 69.347 642.603 810.443 1.725.890 1.272.636 1.493.666 391.617 7.744.509

VALPARAISO - V DR. SII

498.390 2.303 83.737 69.347 642.603 810.443 1.725.890 1.272.636 1.476.141 364.409

VALPARAISO - XIV DR. SII

17.525 27.207

RANCAGUA

13.724 84.645 179.880

TALCA

314 878.454 198.453 303.816 1.393.027 1.436.639 1.143.598 1.306.217 389.596 7.230.661

CONCEPCION

28.125 46.308 114.123 54.641 349.626 411.876 706.112 5.314.764 3.590.424 3.704.485 2.109.995 4.912.107 3.605.923 22.062.212

CHILLAN

101.985 346.998 1.745.038

TEMUCO

2.749.560 992.327 1.043.188 141.510 5.216.985

VALDIVIA 

118.978 214.809

PUERTO MONTT

15.018 1.238.885 94.734 139.090 2.559.363

COYHAIQUE

PUNTA ARENAS

438.172 290.549

SAN MIGUEL

81.717 85.600 542 5.453.988 1.183.037 5.374.240

SAN MIGUEL - XVI  DR. SII

37.945 4.857.485 1.183.037

SAN MIGUEL - V  DR. SII

43.772 85.600 542 221.773

SAN MIGUEL - XIV  DR. SII

374.729

SANTIAGO

119.400 1.469.377 2.006.399 13.431.212 16.409.856 17.241.251 18.762.548 82.727.719

SANTIAGO  -  XIII

119.400 1.469.377 1.000.420 11.292.098 11.118.306 9.943.674 16.968.815

SANTIAGO  -  XIV

1.005.979 2.082.139 750.396 163.591 343.789

SANTIAGO  -  XV

56.974 4.541.154 7.133.986 1.449.944

TOTAL

28.125 46.308 116.426 54.641 433.677 1.421.805 973.912 7.862.925 7.900.910 23.150.313 23.167.299 34.063.182 27.215.234 126.434.755

En  miles US$ (2)

50 82 205 96 764 2.504 1.715 13.847 13.914 40.769 40.799 59.987 47.928 222.659

(1) Se dispone de la fecha de ingreso a la Corte, por lo tanto los montos se reajustaron de acuerdo a esa fecha. Asimismo, para el calculo de los intereses se estimó que para el primer año  fue el correpondiente a 6 meses (9%)

(2) tipo de cambio medio nominal de octubre del 2000 = 567,84

TOTAL


Cuadro N°8. Montos (en UF) de los Reclamos de Giros del año 1995.
Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.
Sin información

Cuadro N°9. Número Total de Reclamos de Avalúos del año 1995.
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% CADA 

INSTANCIA

TOTAL

% CADA 

INSTANCIA

ACTUACIONES TOTALES

s/i  

s/i  

PLAN SIMPLIFICADO

s/i   s/i  

RECLAMOS 481.433                         1.626.229  

NO RECLAMAN

s/i   s/i  

 

TRIBUNAL

 

TRIBUTARIO RECLAMOS

481.433                        

1.626.229  

FALLOS

 

Ha Lugar 21                                0,00% 88.293 6,432%

No Ha Lugar 448.369                       93,15% 1.031.051 75,112%

Ha Lugar en Parte 32.953                         6,85% 252.541 18,397%

Sin Inf. 0 0,00% 808 0,059%

TOTAL 

481.343                       100,00%

1.372.693 100,000%

EN PROCESO

90                                 

253.536  

     

CORTE

APELACIONES APELADOS

266.825                        

799.055  

FALLOS

 

 

Ha Lugar 44.850                         36,48% 5.882 4,551%

No Ha Lugar 53.269                         43,32% 50.696 39,225%

Ha Lugar en Parte 21.837                         17,76% 3.235 2,503%

Sin Inf. 3.000                           2,44% 69.432 53,771%

TOTAL 

122.957                       100,00%

129.245 100,000%

EN PROCESO

143.869                        

669.810  

         

CORTE

SUPREMA RECURREN

s/i  

s/i  

FALLOS  

Ha Lugar 2.115                           10,16% 0 0,000%

No Ha Lugar 14.471                         69,51% 23.416 100,000%

Ha Lugar en Parte 3.398                           16,32% 0 0,000%

Sin Inf. 837                              4,02% 0 0,000%

TOTAL 

20.821                         100,00%

23.416 100,000%

EN PROCESO

s/i  

s/i  

 

AÑO 1995 AÑO 1997

Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.
Cuadro N°10. Montos (en UF) de los Reclamos de Avalúos del año 1995.
Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.

Sin información

Cuadro N°11. Número Total de Reclamos de Resoluciones del año 1995.
Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.

Cuadro N°12. Montos (en UF) de los Reclamos de Resoluciones del año 1995.

Reclamos, apelaciones y resultado de los fallos en las distintas instancias.

Sin información

� Las actuaciones totales de Liquidaciones, Giros y Resoluciones son aproximadas.


� Más específicamente esto corresponde a un procedimiento de arrepentimiento eficaz, por el cual si el contribuyente reconoce haber cometido la infracción antes de los 10 días de cursada la notificación, se le condona parte del total de la multa y/o clausura. Los requisitos para acogerse al Plan Simplificado son, por ejemplo, no estar querellado por delito tributario o no tener deuda tributaria. 





� En este caso no se cuenta con el número de causas recurridas, sólo hay información de los casos fallados en el período respectivo.


� Cifra de actuaciones totales aproximada


� Cifra de actuaciones totales aproximada


� Cifra de actuaciones totales aproximada


� Las cifras de las actuaciones totales de Liquidaciones, Giros y Resoluciones son aproximadas para ambos años 


� Debe tenerse presente que el año 1990 se aprobó una ley que “blanqueó” los casos pendientes hasta esa fecha.


� Al 31 de octubre del 2000


� Para estimar este tiempo se calculó la diferencia entre la fecha de ingreso de la causa al tribunal y la fecha del fallo. En las causas no falladas (en proceso) se tomó la demora hasta el 31 de Octubre del 2000  (fecha en que se hizo este análisis). Por ello, las demoras promedio estimadas están subestimadas respecto al verdadero valor que resultaría en definitiva.


� Es obvio que la mayor demora en los Tribunales Superiores, está fuertemente afectada por el hecho de que estas Cortes conocen todo tipo de causas, no sólo las tributarias.
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