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      TEXTO LEGAL VIGENTE                                   
                                LEY SOBRE







OBSERVACIONES

                                                                          
                               EVASIÓN TRIBUTARIA

	ORDENANZA DE ADUANAS
	Artículo 10.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la Ordenanza de Aduanas, contenida en el decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1997, del Ministerio de Hacienda:
	

	Artículo 32.- Para los efectos de esta Ordenanza se entenderá por:

a) "Vehículo", cualquier medio de transporte de carga o personas.

b) "Vehículo procedente del extranjero", también al que provenga de zonas del territorio nacional afectas a tratamientos tributarios preferenciales.

c) "Conductor", la persona a cargo de un vehículo, y por ficción los Agentes o representantes legales de las empresas de transporte.

d) "Puerto", al marítimo, fluvial, lacustre, aéreo y a los terminales carreteros o ferroviarios.

e) "Manifiesto de Carga", el documento, suscrito por el conductor o por los representantes de la empresa de transportes, que contiene la relación completa de los bultos de cualquier clase a bordo del vehículo con exclusión de los efectos postales y de los efectos de los tripulantes y de los pasajeros.

f) "Provisiones" y "Rancho", mercancías destinadas al consumo de pasajeros y tripulantes o al servicio de la nave.

g) "Equipaje":

1) Los artículos de viaje, prendas de vestir, artículos eléctricos de tocador y artículos de uso personal o de adorno gastados o usados y que sean apropiados al uso y necesidades ordinarias de la persona que los importe o exporte y no para su venta.

Quedan expresamente excluidos dentro de la numeración anterior, el mobiliario de casa de todo orden, servicio de mesa, mantelería, lencería, cuadros, instrumentos musicales, aparatos o piezas de radiotelegrafía o telefonía, instrumentos o aparatos para reproducir la voz, la música y la visión las instalaciones de oficinas, repuestos y artefactos eléctricos y, en general, todo aquello que pueda reputarse como mercancías susceptibles de vender, como las piezas enteras, de cualquier tejido u otros artículos.

2) Los objetos de uso exclusivo para el ejercicio de profesiones u oficios, usados.

3) Hasta una cantidad que no exceda, por persona adulta, de 400 unidades de cigarrillos; 500 gramos de tabaco de pipa; 50 unidades de puros y 2.500 centímetros cúbicos de bebidas alcohólicas.

h) "Guía de Correos", lista de los efectos postales entregados o recibidos por el Servicio de Correos.

i) "Recinto de Depósito Aduanero", el lugar habilitado por la ley o por el Servicio de Aduanas donde se almacenan mercancías bajo su potestad.

	a) Modifícase la letra g) del artículo 32 en los siguientes términos:


i) Reemplázase el número 1) por el siguiente:


"1) Los artículos, nuevos o usados, que porte un viajero para su uso personal o para obsequios, con exclusión de mercancías que por su cantidad o valor hagan presumir su comercialización.".


ii) Agrégase el siguiente inciso final:


"El Director Nacional de Aduanas determinará, mediante una resolución de aplicación general, los objetos que pueden ser incluidos dentro del concepto de equipaje, cuando son portados por residentes o no residentes, tales como prismáticos, teléfonos celulares o móviles, cámaras fotográficas u otros objetos que habitualmente portan los viajeros.".
	*
· Se moderniza y amplía el concepto de equipaje contemplado en la Ordenanza de Aduanas(Artículo 10°, letra a) número i)).
La actual dinámica del tratamiento de pasajeros  implica necesariamente un concepto que se adapte rápidamente a estos cambios. La actual definición responde a una que data de hace más de tres décadas mientras que las legislaciones aduaneras más modernas han optado por un concepto más flexible que evite los tradicionales problemas que existen hoy en día respecto de las mercancías que portan los pasajeros.

· Faculta al Director de Aduanas para establecer la lista de los artículos que pueden ser incluidos dentro del concepto de equipaje (Artículo 10°, letra a) número ii)).
El inciso final permite al Director del Servicio Nacional de Aduanas establecer parámetros generales y objetivos que eliminen cualquier elemento de arbitrariedad o discriminación.

	Artículo 68 bis.- Cuando haya sido aceptada a trámite una declaración de destinación y la aduana tenga motivos para dudar de la veracidad y exactitud del valor declarado o de los documentos presentados que le sirven de antecedente, podrá por una vez, exigir al importador que proporcione otros documentos o pruebas que acrediten que el monto declarado representa efectivamente el valor de transacción de las mercancías.
	b) Incorpórase el siguiente artículo 68 bis, nuevo:

"Artículo 68 bis.- Cuando haya sido aceptada a trámite una declaración de destinación y la aduana tenga motivos fundados para dudar de la veracidad y exactitud del valor declarado o de los documentos presentados que le sirven de antecedente, podrá, por una vez, exigir al importador que proporcione otros documentos o pruebas que acrediten que el monto declarado representa efectivamente el valor de transacción de las mercancías.

Para estos efectos, la Aduana le concederá al importador un plazo prudencial para entregar la información requerida. Con la respuesta del importador o a falta de ella, se adoptará una decisión que se le comunicará por escrito en un plazo no mayor de doce días hábiles, señalándose sus fundamentos.

Este procedimiento no impedirá el ejercicio de la potestad aduanera en revisiones, investigaciones o auditorias a posteriori.".
	· Creación de un procedimiento para probar la veracidad de los valores declarados, en los casos en que exista una duda razonable por parte de la Aduana y que invierte el peso de la prueba, que pasa a ser del privado (Artículo 10°, letra b)).

Una de las figuras de evasión detectadas en los procesos de importación de mercancías corresponde a la subvaloración de las operaciones. La dificultad en estos casos radica en que cuando se plantea una duda fundada frente a una operación, la obligación de probar la divergencia en los valores declarados recae en la autoridad aduanera. Considerando la complejidad y diversidad de cada caso y los recursos que demanda el análisis de cada uno, es evidente que la capacidad para detectar esta figura de evasión se ve mermada. Se propone que cuando exista duda pueda exigirse al declarante (por una vez) que acredite el valor de transacción de las mercancías. Para estos efectos, la aduana le concederá al importador un plazo prudencial para entregar la información requerida. Con la respuesta del importador o a falta de ella, se adoptará una decisión que se le comunicará señalando a la vez sus fundamentos. Este procedimiento no impedirá el ejercicio de la potestad aduanera en revisiones, investigaciones o auditorias a posteriori.

Se trata de proveer al Servicio Nacional de Aduanas de un mecanismo flexible y expedito para establecer, fuera de toda duda razonable, el verdadero valor de transacción de las mercancías que se pretenden importar. Estos mecanismos de control son aceptados por las normas del Acuerdo sobre Valoración Aduanera y reconocidos y aplicados pro diversas administraciones en el resto del mundo.

Se acoge una inquietud manifestada por varios parlamentarios en orden a reforzar la exigencia de que la Aduana no ejecute el mecanismo denominado “duda razonable “ en forma injustificada o carente de sustento. La indicación recoge esta sensibilidad y la inclusión de la expresión motivos fundados constituirá un llamado de atención a la autoridad para establecer procedimientos sostenibles y para los particulares una garantía legal.

Vigencia: Desde la publicación de la ley

	Artículo 80.- La Aduana aceptará a trámite las declaraciones presentadas, previa verificación de que contienen los datos, menciones y formalidades exigidas.

La verificación consiste en comprobar que una declaración contiene todos los datos mencionados y formalidades exigidas, de modo que sea coherente y constituya una declaración unívoca.
	c) Incorpóranse en el artículo 80, los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser el final:

"El Servicio Nacional de Aduanas no aceptará a trámite declaraciones aduaneras acogidas a pago diferido de derechos de Aduana o cualquier otro beneficio que implique postergación en el pago de los mismos, cuando las personas hayan utilizado estos beneficios anteriormente y tengan una o más cuotas morosas. Para aceptar a trámite este tipo de declaraciones, se exigirá no tener deudas registradas ante el Servicio de Tesorerías, por concepto de derechos o impuestos cuya aplicación, fiscalización y control correspondan al Servicio Nacional de Aduanas.


El Director Nacional de Aduanas reglamentará la forma en que se deberá dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior.".
	· No se otorgarán beneficios para la postergación de derechos aduaneros cuando las personas posean cuotas morosas de las mismas (Artículo 10°, letra c)-).
Se ha acogido una inquietud de parlamentarios integrantes de la Comisión de Hacienda, en orden a cambiar la oportunidad de ejecución del mecanismo, teniendo en cuenta que  el acto administrativo denominado aceptación a trámite, implica el inicio de la tramitación del despacho aduanero y por ende constituirá un efecto más transparente dado que no se le asociarán consecuencias derivadas de los siguientes actos que constituyen el referido despacho. La virtud que tiene la no aceptación a trámite es que no genera actos  posteriores que deban ser corregidos si es que el importador es un deudor moroso de tributos aduaneros que estará impedido de acceder nuevamente al beneficio del pago diferido  de impuestos.

	Artículo 89.- La importación y la exportación por vía postal de mercancías afectas a derechos, se sujetarán a esta Ordenanza y sus reglamentos en todo lo que no sea contrario a las Convenciones Internacionales de Correos.

Dichas mercancías podrán ser objeto de las operaciones a que se refiere el artículo 83 de esta Ordenanza.

Corresponderá al Servicio de Correos recibir las valijas con encomiendas u otros objetos postales, procedentes de otros países o de regiones del país sometidas a regímenes arancelarios especiales, que contengan mercancías cuya importación esté o no prohibida o afecta o no al pago de derechos e impuestos, y almacenarlos y transportarlos a las oficinas de destino o a otros países, la responsabilidad por ellos y por el pago de los derechos e impuestos a que estén afectos de acuerdo con su aforo hasta la entrega de dichos objetos postales a sus destinatarios, sin perjuicio de que, en cualquier momento, mientras se encuentren almacenados por el Correo, puedan ser revisados por la Aduana a fin de cumplir ésta las disposiciones relacionadas con su fiscalización.


	d) Introdúcense las siguientes modificaciones en el artículo 89:


1.- Incorpórase el siguiente inciso segundo nuevo, pasando los actuales segundo y tercero a ser tercero y cuarto respectivamente:


"El Director Nacional podrá, mediante resolución fundada, autorizar a las empresas que se rijan por dichos Convenios Internacionales, a realizar el pago de los derechos de internación a cuenta de quienes han solicitado el servicio de transporte de encomiendas y demás objetos postales. Para estos fines y de conformidad con la resolución señalada, dichas empresas podrán regirse por un sistema de pago periódico o global, que permita la entrega inmediata a los destinatarios de las mercancías internadas.".


2.- Suprímese en el inciso tercero, que pasa a ser cuarto, el texto que sigue a la expresión "su aforo", colocándose a continuación un punto seguido (.). Luego, agrégase la siguiente oración: "Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier momento, mientras dichas mercancías se encuentren almacenadas por el correo, podrán ser revisadas por la Aduana a fin que ésta cumpla las disposiciones relacionadas con su fiscalización.".


	· Genera un mecanismo más moderno para el cobro de los tributos aduaneros de las mercancías que llegan por vía postal  (Artículo 10°, letra d) número 1y número 2.-).
Se trata de generar un mecanismo más moderno para el cobro de los tributos aduaneros que deben pagar quienes reciben mercancías desde el extranjero por vía postal. El actual sistema operativo de aviso y tramitación presencial en oficinas de correos, implica un retraso sustancial en la recepción final de la mercancías por parte del usuario.

Este mecanismo implica establecer un instrumento especial para realizar los pagos de los tributos, que se usa en otras aduanas a propósito de despachos aduaneros masivos por vía postal.



	Artículo 168.Las infracciones a las disposiciones de la  presente Ordenanza o de otras de orden tributario cuyo cumplimiento y fiscalización corresponde al Servicio de Aduanas, pueden ser de carácter reglamentario o constitutivas de los delitos de fraude y de contrabando.

     Fraude Aduanero es todo acto que elude o frustre las disposiciones aduaneras precitadas con el ánimo de perjudicar los intereses fiscales en cualquiera forma.

     Contrabando es el hecho de introducir o extraer del territorio nacional mercancías eludiendo el pago de los derechos, impuestos, tasas y demás gravámenes que pudiera corresponderle o el ejercicio de la potestad que sobre ella tiene la Aduana con arreglo a esta Ordenanza y los Reglamentos. Es también contrabando el hecho de hacer pasar mercancías extranjeras de un territorio de régimen tributario especial a otro de mayores gravámenes o al resto del país en la forma indicada anteriormente e introducir o extraer  del territorio nacional mercancías cuya importación o exportación se encuentre prohibida.
	e) Modifícase el artículo 168, de la siguiente forma:


1.- Sustitúyese en el inciso primero la frase "los delitos de fraude y contrabando", por la palabra "delito".


2.- Sustitúyense los incisos segundo y tercero por los siguientes:


"Incurrirá en el delito de contrabando el que introduzca al territorio nacional, o extraiga de él, mercancías cuya importación o exportación, respectivamente, se encuentren prohibidas.


Comete también el delito de contrabando el que, al introducir al territorio de la República, o al extraer de él, mercancías de lícito comercio, defraude la hacienda pública mediante la evasión del pago de los tributos que pudieran corresponderle o mediante la no presentación de las mismas a la Aduana.


Asimismo, incurre en el delito de contrabando el que introduzca mercancías extranjeras desde un territorio de régimen tributario especial a otro de mayores gravámenes, o al resto del país, en alguna de las formas indicadas en los incisos precedentes.".


	· Se establece un nuevo tipo penal de contrabando (Artículo 10°, letras e)).
Concepto de delito de contrabando. Se explica el concepto de los delitos, llamados doctrinalmente, contrabando propio e impropio. (el primero lo que conocemos como contrabando propiamente tal, y el segundo lo que era el ex fraude aduanero, en términos gruesos), corrigiendo defectos del tipo que hacían fracasar las acciones ante los tribunales ordinarios de justicia.
Vigencia: Desde la publicación de la ley:

	
	f) Intercálase el siguiente artículo 168 bis, nuevo:


"Artículo 168 bis.- La declaración maliciosamente falsa del peso, cantidad o contenido de las mercancías de exportación, será castigada con la pena de presidio menor en su grado mínimo a medio y multa de hasta cinco veces el valor aduanero de las mercancías.


Con la misma pena señalada en el inciso anterior serán castigados quienes falsifiquen material o ideológicamente certificaciones o análisis exigidos para establecer el peso, cantidad o contenido de las mercancías de exportación.".


	· Se establece un nuevo delito (Artículo 10°, letra f)).
 La declaración maliciosamente falsa de características físicas (peso, cantidad, contenido) de las mercancías de exportación o la falsificación de certificaciones de esas características, serán castigada con la pena de presidio menor en su grado mínimo (61 días a 540 días) a medio (541 días a 3 años) 


	Artículo 176. Las personas que resulten responsables de los delitos de contrabando o fraude serán castigadas:

     1) Con multa de una a cinco veces el valor de la mercancía objeto del delito o con presidio menor en sus grados mínimo a medio o con ambas penas a la vez, si ese valor excede de 25 Unidades Tributarias Mensuales.

     2) Con  multa de  una a  cinco veces el valor de la mercancía objeto  del delito si ese valor no excede de 25 Unidades Tributarias Mensuales.

     En ambos casos se condenará al comiso de la mercancía, sin perjuicio de su inmediata incautación por el Tribunal Aduanero. 

     No podrá aplicarse pena exclusivamente pecuniaria al reincidente de estos delitos en el caso del No. 1 de este artículo. Para estos efectos se considerará también reincidente al que haya sido condenado anteriormente por contrabando o fraude de mercancías cuyo valor no exceda de 25 Unidades Tributarias Mensuales. El mínimo de la pena de multa en el caso del No. 2 de este artículo será de dos veces el valor de la mercancía para el que hubiese reincidido una vez; de tres para el que hubiere reincidido dos y así sucesivamente, hasta llegar a cinco veces el valor de la mercancía como monto de la multa para el que hubiere reincidido cuatro veces o más. 

   Lo anterior es sin perjuicio de la responsabilidad que pueda  caber a los funcionarios aduaneros, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 239 del Código Penal y de la que corresponda a otros que hayan tenido participación con ellos.

  Los delitos de contrabando y fraude a que se refiere este Título se castigarán como consumados desde que se encuentren en grado de tentativa, y en la imposición de penas pecuniarias los cómplices o encubridores sufrirán la mitad de las multas aplicadas a los autores.

     Si el condenado a pena de multa no la pagaré, sufrirá por vía de sustitución y de apremio, la pena de reclusión, regulándose un día por cada 0,10 Unidades Tributarias Mensuales, sin que ella pueda nunca exceder de un año.

     Las multas  impuestas por  delito de contrabando o fraude ingresarán a Rentas Generales de la Nación.

     En estos delitos, el pago de los derechos que de acuerdo a la ley hubiere correspondido efectuar por los denunciados y que se hiciere con posterioridad a la formalización de la denuncia respectiva, sólo será considerado como un atenuante a las infracciones y delitos denunciados.
	g) Efectúanse las siguientes modificaciones en el artículo 176:


1.- Sustitúyese en el inciso sexto, la palabra "pagaré" por la expresión "pagare";


2. Sustitúyese el actual inciso final por los siguientes incisos, nuevos:


"En estos delitos, deberán considerarse las siguientes circunstancias atenuantes calificadas, siempre que ocurran antes del acto de fiscalización:


a) La entrega voluntaria a la Aduana de las mercancías ilegalmente internadas al país.


b) El pago voluntario de los derechos e impuestos de las mercancías cuestionadas.


Concurriendo alguna de estas atenuantes, no se aplicará la pena de presidio en el caso contemplado en el Nº 1) del artículo 176 y no se aplicará una multa superior a una vez el valor de la mercancía en el caso previsto en el Nº 2) del artículo 176.


El pago posterior a la fiscalización configurará la atenuante general del artículo 11 número 7 del Código Penal.".
	· Este cambio corrige un error ortográfico.(Artículo 10 letra g) Número 1.-).

· Se especifican circunstancias atenuantes respecto de los delitos de contrabando o fraude (Artículo 10, letra g), Número 2.-))
Vigencia: Desde la publicación de la ley


* Nota: Este documento es de divulgación general y no necesariamente representa la opinión oficial del SII
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